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Resumen

El objetivo de este articulo consiste en presen-
tar un acercamiento a la vida de los principales
partidos politicos en Aguascalientes con el fin
de identificar la configuracién de sus coaliciones
dominantes, asi como los momentos de confron-
taciéon y disputa interna, para, al final, aportar
elementos para reflexionar sobre el compor-
tamiento del voto en la entidad. El comporta-
miento electoral del estado de Aguascalientes ha
permitido observar el trénsito de una era carac-
terizada por el dominio de un partido politico,
el Partido Revolucionario Institucional, hacia
otra en donde, bajo condiciones de competen-
cia, se comenzaria la consolidacién del panismo
y, posteriormente, hacia otra fase donde se in-
tensificé la pluralizacién de las fuerzas partidis-
tas en la entidad. Tras revisar la vida interna del
PAN y el PRI en las eras referidas se encontraron
momentos de fuerte confrontacién interna que
llevaron a la fraccionalizacién e inestabilidad al
interior de las coaliciones dominantes de ambos
partidos, en donde cada fractura registrada entre
los grupos partidistas ocurrié previo a momentos
un fuerte incremento en la volatilidad electoral.
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Abstract

This article aim to approach to the inner life of
the main parties in Aguascalientes so to identify
the dominant coalition’s own configurations, as
the moments of conflict and dispute so, in the
end, it can offer elements to rethink on the elec-
toral behavior in the referred mexican state. The
electoral behavior on Aguascalientes state allow
to observe the transit from a political era domi-
nated by the Revolucionario Institucional party
to another in witch the Accién Nacional party
has consolidated it political force under electo-
ral competitiveness. Also, it was found diverse
moments in witch occurred inner tensions on
the main parties, fractionalizing and mining the
party stabilization on the dominant coalitions of
both main parties in Aguascalientes state, mainly
grouped on three electoral eras located after re-
viewing their electoral behavior at local level.

Key words: Electoral realignment, critical elec-
tions, dominant coalition, fractions, conflict.
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INTRODUCCION

El objetivo de este articulo consiste en presentar un acercamiento a la vida de dos de los
principales partidos politicos en Aguascalientes, México, el Partido Accién Nacional (PAN)
y el Partido Revolucionario Institucional (PRI), con el fin de identificar la configuracién
de sus coaliciones dominantes, asi como los momentos de confrontacién y disputa por los
recursos organizativos del partido y la resolucién de las tensiones generadas, para, al final,
aportar elementos partidistas que permitan comprender el comportamiento del voto agre-
gado a nivel estatal en la entidad. El comportamiento electoral del estado de Aguascalientes
ha permitido observar el trénsito de una era caracterizada por el dominio de un partido po-
litico, el Partido Revolucionario Institucional (PRI), hacia otra en donde, bajo condiciones
de competencia, se comenzaria la consolidacién de otra fuerza partidista, el Partido Accién
Nacional (PAN). La que, al final de la presente revisién, sufrié un descenso en sus votacio-
nes, que se tradujo en su derrota y salida de las oficinas del gobierno estatal, asi como en la
pérdida control del Congreso local y la mayoria del gobierno de los municipios.

Tras revisar el comportamiento del dato electoral se observa que la distribucién del voto
en Aguascalientes ha experimentado distintas etapas en las que el realineamiento se llevé a
cabo con diferentes intensidades. Es a partir de la década de los ochenta cuando el electora-
do muestra un cambio significativo en sus preferencias partidistas, principalmente centra-
das en el PAN y el PRI. Durante la década de los afios noventa la competitividad electoral
se intensificd, sin embargo fueron estos dos partidos los que siguieron concentrando la
mayor parte de los votos, aunque se observaria la focalizacién de otras fuerzas politicas en
regiones locales de la entidad. Si bien el cambio en las preferencias electorales dentro de
un territorio es una consecuencia multicausal, en el presente documento se hace énfasis en
la influencia de los grupos existentes dentro de estos partidos politicos a nivel estatal y sus
diversas confrontaciones y fracturas internas.

El proceso de la “doble alternancia™ en el gobierno estatal que se ha experimentado en
Aguascalientes si bien estd sumamente vinculado al proceso de realineamiento electoral,
este Ultimo no puede explicarse sin centrarse en la importancia de los procesos politicos
al interior de las fuerzas partidistas de la entidad, especialmente el PAN y el PRI. Pues
en el transcurso de las dltimas décadas éstos han experimentado fuertes fracturas entre
sus grupos politicos, debilitando la cohesién y estabilidad de sus respectivas coaliciones
dominantes, asi como dispersando sus lazos entre el electorado. Es aqui donde el presente
documento se adentra y aporta elementos para comprender el proceso del realineamiento

! Siguiendo a Espinoza Valle (2000) se entiende por “doble alternancia” a aquella situacién en la que el parti-
do otrora hegeménico —el PRI— es derrotado por una fuerza opositora bajo condiciones democrdticas, y
posteriormente ésta es sustituida por otra opcién partidista distinta mediante la via electoral. Espinoza Valle
tomo en consideracién el caso de los comicios a gobernador en Chihuahua, donde el PRI fue derrotado en
la elecciones de 1992 y seis afios después logré el triunfo asi como su regreso a las oficinas estatales, para
ejemplificar el fenémeno de una doble alternancia (Espinoza V., 2000: 20 y 25).
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electoral en la entidad desde un enfoque centrado en la vida de los grupos internos y lide-
razgos partidistas dentro del PAN y el PRI a nivel estatal.

El documento estd organizado en cuatro apartados: en el primero se presenta una bre-
ve reflexién sobre el concepto del realineamiento electoral visto desde las organizaciones
partidistas, asi como sus posibles implicaciones en el desarrollo del comportamiento del
voto. Posteriormente se realiza una descripcion del comportamiento del dato electoral en
la entidad apoyado en el enfoque del realineamiento electoral, lo que permitié identificar
momentos de estabilidad y de cambio, asi como caracterizar de manera global el desarrollo
de las votaciones en la entidad. En el tercer apartado se hace una revisién sobre el desarrollo
de la vida interna de las principales fuerzas politicas en Aguascalientes, en la que se busca
establecer los cambios que experimenté la configuracion de las coaliciones dominantes del
PAN y PRI, durante los momentos en que se disputaron los recursos organizativos, princi-
palmente referidos a las candidaturas a gobernadores. En el tltimo apartado se lleva a cabo
una reflexién sobre los principales puntos expuestos en cada seccién.

REALINEAMIENTO ELECTORAL Y PARTIDOS POLITICOS

El enfoque del realineamiento electoral es una herramienta que permite estudiar el com-
portamiento del voto. Desde una vision agregada de este fenémeno se ocupa tanto por su
volatilidad y/o estabilidad, asi como de los distintos momentos en que experimenta cam-
bios significativos. Una de las principales caracteristicas de este enfoque de estudio radica
en una visién de mediano y largo plazo para desarrollar su andlisis pues requiere del registro
de una serie amplia de las votaciones suficientes que le permita identificar la variacién en los
niveles de estabilidad, asi como aquellos momentos en donde se experimentan cambios en
las preferencias de los electores. De manera que el andlisis histérico de las votaciones es una
herramienta de gran importancia para abordar el estudio del comportamiento electoral, sin
dejar de reconocer la relevancia de los diversos indicadores que permiten la medicién de
aspectos como la competitividad electoral, el abstencionismo, asi como la volatilidad y la
fragmentacion del voto, o del sistema de partidos.

Ademis al interior de este marco analitico se cuentan con diversas herramientas teérico-
conceptuales que permiten sistematizar el estudio del comportamiento del voto: una de las
principales preocupaciones del enfoque del realineamiento consiste en la identificacién de
aquellos comicios que puedan ser considerados del tipo de “elecciones criticas” y que se tra-
ducen en momentos de cambios drésticos en la estabilidad de las preferencias electorales.”

Sin embargo, el andlisis del comportamiento electoral se ha enfrentado a la dificultad
de encontrar un momento critico y, en cambio, se ha reconocido que el proceso de cambio
de las preferencias puede ser pausado y de moderada o larga duracién, de ahi que se pre-

* Por elecciones criticas, de acuerdo a Key, se entiende a aquellos comicios en los que ocurre un realineamiento
electoral fuerte (sharp) y perdurable (durable) entre los partidos. Segin Key, este tipo de elecciones se dan en
momentos de amplio debate sobre temas especificos en un ambiente de recomposicién de la esfera politica, as
como de un desprendimiento de lealtades partidarias y de alineacién hacia nuevas preferencias (Key, 1955: 14).
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tende, también, establecer las etapas de desalineamiento entre el electorado asi como entre
las fuerzas politico electorales.’ Pero, ante la complejidad de la realidad presentada por el
votante, también ha sido necesario establecer que el proceso de desalineamiento/realinea-
miento no es unidireccional ni de tendencia incremental constante, sino que este es errdtico
y, en ocasiones, se puede considerar “regresivo”. Por ello se ha propuesto la clasificacién de
elecciones “desviadas” * como aquellas en que la volatilidad electoral desvia en uno o pocos
momentos a la estabilidad del comportamiento del voto pero, posteriormente, esta tiende
a ser “restituida” y los resultados sucesivos se vuelven a enmarcar dentro de la tendencia
general del sufragio.

Finalmente, ante el reconocimiento de la complejidad de los fenémenos en que se tra-
duce el realineamiento electoral asi como por los largos periodos de datos necesarios para
avanzar en su andlisis, este enfoque busca, también, agrupar diversos momentos comiciales
para identificar “eras electorales” en los que la tendencia electoral se mantiene estable bajo
marcos institucionales especificos, asi como “periodos criticos”” en los que no se puede
establece con claridad la existencia de nuevos patrones de votacién estable.

3 El desalineamiento electoral se refiere a aquellos procesos de transicién donde un realineamiento no es
conclusivo. Estos se puede concebir como una consecuencia de las elecciones criticas pero, ademds, son
periodos marcados por la incertidumbre de los participantes, asi como por el abstencionismo, pues no ne-
cesariamente se han generado ni instalado los “nuevos” patrones de identificacién partidaria, a la par que
los alineamientos preexistentes no han terminado por desaparecer. Siguiendo a Sirvent, “el desalineamiento
estd caracterizado por un alejamiento de los ciudadanos de los partidos politicos, que tiene repercusiones
relevantes particularmente cuando existen elecciones criticas. En un periodo de desalineamiento, los pa-
trones de votacion establecidos se vuelven voldtiles y se pierden de vista los grupos de apoyo partidarios ya
previamente identificados, debido a que se hacen mds difusos” (Sirvent y Lépez, 2001: 26).

* Se entiende por eleccién desviada a aquellos comicios en los que se manifiesta un realineamiento que a la
larga no resulta durable. Esto es, la eleccién desviada es una en la que cambian los resultados de los partidos
pero no asf sus bases de apoyo (Campbell, 1960). Ello puede ocurrir como efecto de la presencia de algin
candidato fuerte que generalmente acttia de forma independiente o con independencia de su partido origi-
nal y que logra jalar electores los cuales, pasadas dichas elecciones, regresan a sus comportamiento electora-
les habituales por lo que el realineamiento no se consolida. Ademds pueden surgir otras circunstancias que
den paso a estas desviaciones del comportamiento del voto como lo son crisis econémicas, escdndalos por
corrupcion, y/o rupturas dentro de los partidos politicos (Bravo A., 2010: 55).

s A diferencia de la eleccién desviada, la eleccién de restitucién o de conversidn se refiere a aquella en la que,
posteriormente al momento de desvio del comportamiento electoral, se vuelve a registrar la misma distri-
bucién con la que se contaba con anterioridad al cambio momentdneo en la distribucion de las votaciones
(Bravo A., 2010: 55).

® Las eras electorales se caracterizan por mostrar un orden electoral especifico, mantenido por una estructura
electoral diferenciada y determinada por un arreglo institucional que genera, e incluso institucionaliza, pa-
trones de comportamiento electoral, y por ende produce tendencias similares a lo largo de varias elecciones
(Shafer, 1991).

7 A partir del concepto de periodo critico se busca adecuar y extender la nocién bésica de las elecciones cri-
ticas, particularmente a aquellos lapsos entre los que se registran indicios de un realineamiento pausado y
donde no se identifica como critico a alguno de los comicios que comprende. De manera que el periodo cri-
tico se refiere a aquellos periodos en los que ocurre un realineamiento electoral pero sobre el curso de varias
elecciones en los que se observan cambios constantes en las preferencias de los electores antes de estabilizarse
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Con estos elementos analiticos se observa que “las principales preocupaciones electorales
de esta corriente se centran en la creacién de etapas del desarrollo electoral de un pais, la
conexién entre dichas etapas, la definicidn de elecciones criticas, el senalamiento de eventos
clave en un realineamiento, la identificacién de preferencias partidistas, la identificacion de
grupos de apoyo partidario, asi como la continuidad y discontinuidad entre etapas electo-
ral” (Sirvent y Lépez, 2001: 15).

Sin embargo, a pesar del enorme bagaje tedrico conceptual escrito alrededor del con-
cepto del realineamiento electoral, no se cuenta del todo con un modelo explicativo capaz
de abordar los distintos procesos electorales, asi como tampoco existe un amplio consenso
sobre las caracteristicas que definen a los diferentes elementos que integran al proceso del
realineamiento. En términos generales se reconoce que en la corriente del realineamiento
del voto “la cuestién relevante es el estudio de los movimientos o traslados masivos del voto
de un partido a otro o hacia el abstencionismo, produciendo no sélo una redistribucién mds
o menos estable del electorado, sino una redistribucién del poder politico que da origen a
las denominadas ‘eras electorales”(Bravo A., 2010: 20).

Sundquist reconoce que al referirse al fenémeno del realineamiento electoral se estd
refiriendo al cambio en el comportamiento del voto de sélo una porcidn del electorado
(Sundquist, 1983: 17). También plantea que al intentar caracterizar a dicha transferencia de
votos, se han identificado tres aspectos bésicos con los que usualmente se suele darle forma
al concepto: su durabilidad, la magnitud del cambio y sus antecedentes y consecuencias,’
los que estdn en estrecha relacién con el equilibrio politico sostenido entre las fuerzas politi-
cas existentes. En el fondo, adentrarse en el estudio del realineamiento del comportamiento
electoral no sélo se centra en el cambio de las preferencias del electorado sino que también
se estd asistiendo a la transformacién de la manera en que se distribuye el poder politico;
particularmente de aquél que es ejercido y controlado por las principales organizaciones
que agrupan las distintas preferencias politico-electorales: los partidos politicos. De manera
que el realineamiento también supone la modificacién de los patrones de distribucién del

(Macrae and Meldrum, 1960; Bravo A., 2010: 56).

¥ Sundquist plantea que estos tres elementos con los que se suele caracterizar al realineamiento electoral pre-
sentan problemas debido a la falta de consensos y pardmetros establecidos para delimitar a cada uno de ellos.
Al centrarse en la magnitud del cambio en el comportamiento del voto, el autor observa que su identificacién
se ha estancado en el nivel adjetivo del concepto, al calificar a los cambios electorales como “significativos”,
“mayores” o “profundos”, dejando abierta la puerta a la interpretacién del observador. Por otro lado, al refe-
rirse a la durabilidad del cambio como una de sus caracteristicas principales, reconoce que el realineamiento
se concibe como “un cambio en la distribucién de los alineamientos partidistas, distinto de las alteraciones
temporales del comportamiento del voto”. Pero, debido a que esta distincién se establece en funcién de la
durabilidad del cambio, observable sélo en el mediado y/o largo plazo, al final “se deja abierta la cuestién
de si éste concepto (el realineamiento) debe ser aplicado a todo tipo de cambio electoral”. Finalmente, al
referirse a los antecedentes y consecuencias de un realineamiento, se cuestiona si las “elecciones criticas”
son una condicién previa para el cambio del comportamiento electoral, pues, como lo reconoce el autor,
se han observado cambios en las preferencias electorales sin registrarse elecciones decisivas momenténeas.
Asimismo, previo a unas elecciones criticas, no se puede comprender realineamiento sin tomar en cuenta un
proceso de recomposicion previo de las identificaciones partidistas existentes (Sundquist, 1983: 3-10).
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poder politico entre las organizaciones partidistas (el sistema de partidos) asi como en su
interior (vida interna de los partidos, en su grado de fraccionalizacién (Sartori, 2002) y/o en
la configuracién de su coalicién dominante (Panebianco, 1995)).

En términos analiticos aqui se pretende resaltar que el cambio en los patrones del compor-
tamiento del voto no pueden ser comprendidos del todo sin tener presente la importancia de
los cambios que sufre la interrelacién de los partidos asi como el balance interno de cada uno,
lo que en su conjunto marca en gran medida la manera en que se distribuye el poder politico.

En términos de Schattschneider, el fenémeno del realineamiento esta marcado no sélo
por un cambio en la composicién de los partidos sino por una modificacién en términos
del conflicto politico de la agenda politica, modificando los ¢jes del clivaje sobre los que se
apoya el sistema de partidos y los partidos mismos (Schattschneider citado en Sundquist,
1983: 10). De manera que se puede plantear que el balance partidista, la manera en que estd
distribuido el poder politico entre las fuerzas y actores del sistema partidista, estd definido
en gran medida por los ejes que son establecidos por el conflicto politico existente. Y este
comenzard a generar realineamientos partidistas en la medida que se discute por la defini-
cién de la agenda politica, de los temas que enmarcan al conflicto politico, comenzando
a experimentar cambios y/o superposiciones en sus contenidos pues esta es una manera de
definir las bases de los clivajes partidistas.

La importancia de los cambios y redefiniciones de la vida interna de los partidos politi-
cos puede generar importantes consecuencias en el funcionamiento del sistema de partidos
pues las coaliciones dominantes de cada organizacién cuentan con la capacidad de redefinir
los temas de la agenda politica y, asi, modificar los ejes del conflicto politico interpartidista
para, al final, intentar ejercer el dominio sobre el funcionamiento del sistema politico. De
ahi la relevancia de identificar y establecer los términos en que se generan los intercambios
politicos al interior de los partidos y, también, la competencia politico-electoral entre di-
chas organizaciones, puesto ellos estdn redefiniendo los ejes del clivaje, de la discusién y/o
del conflicto politico. Si bien se plantea que el realineamiento partidista es producido en
gran medida por un cambio en los ejes del conflicto politico, atin hace falta avanzar en el
establecimiento de los mecanismos que pueden permitir la identificacién de las fuerzas que
lo impulsan y desarrollan.

Estas fuerzas detonantes del cambio en los alineamientos politico partidistas, siguiendo
a Sundquist, se pueden conceptualizar como “modificadores” (modifiers), y su importancia
radica en que “todos los modificadores utilizados (para explicar el proceso del realinea-
miento) se diferencian a partir de los distintos efectos de las diversas fuerzas politicas que
identifican en el proceso de cambio -tanto su escala, alcance y ritmo del realineamiento
resultante” (Sundquist, 1983: 14). Al centrar el estudio de los realineamientos partidistas, a
partir de resaltar la importancia de las interrelaciones sostenidas entre los actores politico
partidistas, se reconoce la importancia de los grupos y actores partidistas pues ello permite
ubicarlos como los “modificadores” que intervienen de manera directa en el proceso cons-
tante de la redefinicién de los ejes del conflicto politico.

Revista Mexicana de Andlisis Politico y Administracién Piblica. Departamento de Gestién Publica y Departamento de Estudios Politicos
y de Gobierno de la Divisién de Derecho, Politica y Gobierno, Universidad de Guanajuato. Volumen 1, niimero 1, enero-junio 2012.



Particularmente llama la atencién la importancia de los grupos intrapartidistas que in-
tegran la clase dominante de las distintas organizaciones politicas pues, en la medida en
que ésta ultima cuente con caracteristicas que se traducen en una elevada fraccionalizacién
que ponga en riesgo su cohesién y estabilidad interna, esto se puede reflejar en la disputa
constante por redefinir los ejes del conflicto politico tanto al interior de la organizacién, asi
como en su interrelacién con el resto de los partidos de manera que beneficien la posicién
de unos grupos y/o actores politicos por encima del resto.

Por lo que se puede comprender al realineamiento como “aquellas redistribuciones del
apoyo partidista, de cualquier escala y ritmo, que refleja un cambio en la estructura del
conflicto partidista y, por consiguiente, del establecimiento de una nueva linea del clivaje
partidista sobre los diferentes ejes dentro del electorado” (Sundquist, 1983: 14). En términos
generales, el realineamiento electoral consiste en el fenémeno del cambio en el comporta-
miento de los electores que da pie a la formacién de distintos patrones de votacién, reflejo
de una redistribucién del poder politico.

Si bien se reconoce que existen diversas fuerzas que intervienen en los procesos de reali-
neamiento del voto, aqui se ha buscado resaltar la relacién que la via partidista puede llegar a
influir en el cambio de los alineamientos politicos, debido particularmente a que las organi-
zaciones partidistas son las principales encargadas de estructurar las preferencias electorales,
asi como de distribuir y definir el acceso a los recursos publicos entre los actores politicos.
Particularmente se ha resaltado la relevancia de los grupos y actores que integran a la elite
partidista, la clase dominante de cada organizacién pues, en gran medida, éstos son los en-
cargados de definir los temas que delimitan los ejes del conflicto politico y que, a su vez, les
permiten ubicarse como los principales responsables que encabezar las diversas posturas poli-
tico-ideolégicas. De manera que la revisién y estudio de la vida intrapartidista se ubica como
un factor relevante al abordar y ofrecer elementos que expliquen el realineamiento electoral.

Es por tanto, a partir de estar consideraciones analiticas, que a continuacién se analizan
los factores partidistas con los que se buscan ofrecer indicios organizativos para abonar
en el estudio del comportamiento electoral del caso de Aguascalientes, en donde se han
encontrado elementos intrapartidistas para avanzar en la comprensién de los procesos de
realineamiento electoral en la entidad.

COMPORTAMIENTO ELECTORALEN AGUASCALIENTES: REALINEAMIENTOY COMPETITIVIDAD

A continuacidn se realiza una revisién del comportamiento del dato electoral en Aguas-
calientes entre los afios de 1980 y 2010 apoyado en las herramientas analiticas del enfoque
del realineamiento electoral. En este apartado se plantea la identificacién del momento de
las elecciones criticas asi como los periodos de desalineamiento y realineamiento del voto
hidrocdlido en la que se ubican tres épocas electorales, a partir de observar los resultados de
las votaciones locales y federales realizadas en la entidad.

En el afio de 1998 ocurrié la primera alternancia en el gobierno estatal de la entidad,
lo que confirmé el proceso de realineamiento electoral que se venfa experimentando en
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Aguascalientes. EI PAN se presentaba como la fuerza politica beneficiada por el cambio en
las preferencias de los votantes. Sin embargo, las elecciones criticas se llevaron a cabo en
los comicios locales intermedios del afio de 1995 en los que se renovaron los cargos de los
ayuntamientos asi como los escanos del congreso estatal. En términos generales se puede
rastrear inicio del proceso de desalineamiento de las preferencias electorales en Aguasca-
lientes agregado a nivel estatal desde los afios ochenta, y este se intensific6 en la década de
los noventa. Entre los afios de 1980 y los comicios locales de 1992, el PAN habia logrado
incrementar sus votaciones al grado de ubicarse por encima del 20% de los votos, mientras
que el PRI se ubicé por debajo del 70% sin volver a alcanzar los resultados que rosaban mds
del 90% registrados en las décadas previas.

Tanto a nivel distrital local y municipal se considera que los comicios intermedios de
1995 son las elecciones criticas que dieron paso a un fuerte incremento de la volatilidad elec-
toral, ano en que el PAN logré sus primeros triunfos importantes accedieron al gobierno
de los ayuntamientos de Calvillo, Rincén de Romos y Cosio asi como la capital del Estado.
Ademds el PRI perdié el control del Congreso local. Hacia el final de la primer década del
afo 2000 se experimentd un debilitamiento de las votaciones a favor del PAN, mientras
que el PRI logré mantener estable sus votos, permitiéndole acceder de nuevo al gobierno
estatal, considerdindose como una “segunda alternancia”. Lo que resalta en este momento
es la existencia de indicios que dan pie a considerar un proceso de desalineamiento entre
el electorado albiazul, los que principalmente estin alimentando el abstencionismo y, a su
vez, se estdn alejando de los partidos politicos relevantes, asi como por el aumento de la
competitividad electoral como principal caracteristica de los comicios locales.

El Partido Accién Nacional (PAN) y el Partido Revolucionario Institucional (PRI) son
las principales fuerzas partidista en la entidad. Entre ambas han concentrado mds del 88%
de los votos emitidos en las elecciones celebradas entre 1980 y 2010 para renovar la guberna-
tura, y mds del 70% en los comicios a diputados locales y federales. Mientras que el resto de
los partidos cuentan con una presencia escasa en los diversos comicios. Al revisar el com-
portamiento porcentual de las votaciones de los dos principales partidos se puede plantear
la existencia de tres etapas o eras electorales:® la primera estd marcada por el fuerte predo-
minio electoral del PRI sobre el resto de las fuerzas partidistas que dura hasta los comicios
locales de 1992; una segunda etapa se ubica a partir de las elecciones de 1995, consideradas
como criticas, y que llega hasta el afio de 2007 en donde se caracterizé por un bajo nivel de
competitividad electoral a nivel estatal, aunque renido en los distritos locales pero marcado
por el predominio del PAN; y una tltima fase en donde la competitividad se ha intensifi-
cado en mayor medida, asi como la fragmentacién y pluralidad de las fuerzas politicas, a
la par de experimentarse la segunda transicion encabezada por el “regreso” del tricolor a la
mayoria de los cargos publicos de eleccion popular (Ver Griéfica 1).

9 El marco institucional es uno de los factores que definen a las eras electorales. Para el caso de Aguascalientes,
la ley electoral aprobada en el afio de 1991 ha servido como base para el proceso de democratizacién bajo el
que se han sustentado los comicios en condiciones de competitividad electoral a nivel estatal y local.
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Grifica 1. Porcentaje de votos por partido en las elecciones a gobernador de Aguascalientes, 1974-2010.
Fuente: Bravo A., Maria Marcela. Realineamiento Electoral y Alternancia en el Poder Ejecutivo en México,
1988-2009. México: Gernika, UNAM, 20r10.

En la primera etapa el porcentaje de votos de Accién Nacional se fue incrementando mo-
deradamente, de manera que en los comicios a gobernador no rebasé el 20%, mientras que
a nivel de los diputados locales este limite fue rebasado por una corta distancia (en los afios
de 1989 y 1992 alcanzd el 24% y 21% respectivamente). En cambio, la votacién del tricolor
registré un descenso paulatino, sin embargo se mantuvo por arriba del 70% en los comicios
a gobernador y por encima del 65% de los votos en la renovacién de los diputados locales

(Ver Grafica 2).
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Griéfica 2. Porcentaje de votaciones por partido en elecciones para diputados locales en Aguascalientes,
1980-20710.

Fuente: Bravo A., Marfa Marcela. Realineamiento Electoral y Alternancia en el Poder Ejecutivo en México,
1988-2009. México: Gernika, UNAM, 2010.
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Durante esta fase se observaron claros alineamientos electorales caracterizados por el gran
predominio del PRI sobre el resto de las fuerzas politicas, a pesar de mostrar una ligera ten-
dencia descendiente. Ademds, la fuerte concentracién del voto entre el PAN y el PRI permi-
te plantear que los votantes voldtiles se movieron entre ambas alternativas partidistas pues
el resto de las organizaciones politicas mantuvo muy baja participacién sin movimientos
significativos. En 1995 se celebraron elecciones locales para renovar los escafios del congreso
estatal asi como a los integrantes de los ayuntamientos municipales. En este momento se
hizo claro el cambio en los alineamientos electorales de los votantes de la entidad, dando
paso a la segunda época electoral aqui considerada para el caso de Aguascalientes, inaugu-
rada por las elecciones criticas a nivel local de dicho afo.

El porcentaje de votos del PRI descendi6é en mds de 30 puntos porcentuales ubicindose
en un poco més del 37% del total, mientras que la fuerza electoral del panismo aumentd
casi en 27 puntos porcentuales, alcanzando el 48% de los votos. Esto le significé a AN
obtener acceso a la mayoria del congreso estatal asi como posicionarse al frente de sus pri-
meros ayuntamientos, incluyendo la capital del estado. Durante dicha etapa electoral, el
predominio politico-electoral del PAN se hizo manifiesto en sus votaciones pues logré el
triunfo para renovar la gubernatura en dos ocasiones (1998 y 2004), con porcentajes de voto
por encima del 50%, mientras que a nivel distrital local se mantuvo por arriba del 40%,
asegurando de esa manera la mayoria del congreso de la entidad.

En este periodo (1995-2004), la concentracién del voto en los dos partidos principales
continud siendo alta. Particularmente, en los comicios para gobernador el porcentaje total
de los votos obtenidos por el PAN y el PRI fue mayor al 90%, mientras que a nivel distrital
se mantuvo por encima del 76%. Sin embargo, a partir de los comicios intermedios del afio
2001 se comenzd a experimentar con un fenémeno que marca una ligera fragmentacién del
voto donde algunos electores optaron por apoyar a otras organizaciones politicas distintas
a las principales fuerzas partidistas, al grado que en dicho ano los partidos minoritarios
alcanzaron el 23.57% de los votos (el PRD obtuvo el 8.19% y el resto 15.38%).

Asi se caracterizd por experimentar un proceso répido de desalineamiento del compor-
tamiento del voto, marcado por las elecciones criticas del afio de 1995 y un proceso pos-
terior de realineamiento que favorecié el fortalecimiento del PAN hasta el afio de 2004,
bajo condiciones competitivas. A la par se observé la alta concentracién del voto entre las
principales fuerzas partidistas aunque caracterizada por la presencia de la competitividad
electoral. Sin embargo a partir del ano 2001 se comenzaria a identificar la fragmentacién
del voto en apoyo a otras alternativas partidistas.

La tercera etapa electoral se refiere a los comicios realizados entre los anos 2007 y 2010.
En el primero se renovaron los cargos de los ayuntamientos municipales y el congreso
local mientras que en el segundo, ademds de dichos puestos, también se eligié a un nuevo
gobernador. En esta fase se observé un proceso de desalineamiento del voto, pues, por un
lado, el panismo experimenté el descenso de sus votaciones tanto a nivel local, estatal, asi
como distrital. Al grado de ser derrotado en la renovacién de la gubernatura estatal en el
afo 2010, pasando del 56% de los votos obtenidos en 2004 a 43% en los Gltimos comicios.
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Asimismo se observa dicha tendencia decreciente en los porcentajes de votacién panista en
los comicios para renovar a los diputados tanto local como federales (Ver Gréfica 3).
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Gréfica 3. Porcentaje de votos por partido politico en los comicios para diputados federales
en Aguascalientes, 1982-2009.

Fuente: Bravo A., Marfa Marcela. Realineamiento Electoral y Alternancia en el Poder Ejecutivo en México,
1988-2009. México: Gernika, UNAM, 2010.

Por su parte, si bien la votacién del PRI aumenté casi 12 puntos porcentuales en los comi-
cios estatales del ano 2010, permitiéndole acceder de nuevo al ejercicio del gobierno estatal,
el comportamiento de la votacién tricolor fue relativamente estable en los comicios para
renovar los escanos legislativos locales y federales durante dicho periodo. A nivel local, el
comportamiento de la votacién porcentual del PRI permanecié estable alrededor del 37%
de los votos efectivos, media que viene registrando desde las elecciones criticas del afo de
1995. Incluso experimenté un ligero descenso de casi 5 puntos porcentuales en los comicios
locales intermedios del ano 2007, recuperdndose hacia el 2010. Mientras que a nivel federal
el partido ha registrado una tendencia decreciente constante que experimenta desde los
comicios federales de 1994, y que lo ha posicionado por debajo del 30% de los votos.

Finalmente, una de las principales caracteristicas del comportamiento del voto en la
entidad en esta etapa se encuentra en el crecimiento que han registrado los “otros” parti-
dos distintos a los principales, y que se ha manifestado a nivel distrital. De manera que la
votacion de los partidos distintos al PAN, PRI y PRD, (particularmente el Partido Nueva
Alianza (PANAL), el Verde Ecologista de México (PVEM) y Convergencia) se ubicé alre-
dedor del 20% en dicho periodo, lo que se convirtié en un incremento considerable para
una opcidn partidista distinta al albiazul o al tricolor.

Asimismo, esta tendencia ha sido mds clara en los comicios para renovar a los diputados
federales pues en las elecciones federales intermedias de 2009 estas opciones partidistas al-
ternativas incrementaron su votacion en casi 28 puntos porcentuales pasado del 8% en 2006
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a36% en 2009, mientras que dos de los partidos principales (PAN y PRD) descendieron en
su votacion y, por su parte, el tricolor se mantuvo estable.

Un dato importante a tener en cuenta consiste en el nivel de participacién politica formal
de los ciudadanos hidrocdlidos, y que se traduce en el apoyo que le han brindado al sistema
de partidos preponderante de la entidad. Esto permite identificar el nivel de pluralidad del
sistema de partidos a nivel estatal y, también el interés de los votantes por mantener su apo-
yo a alguna de las opciones partidistas registradas formalmente. De manera que, al revisar
la participacién politico-electoral de la ciudadania a través del nivel del abstencionismo se
observa una tendencia creciente del desapego de los votantes a las opciones partidistas del
sistema politico en la entidad. El aumento mds dramitico de los niveles de abstencionismo
electoral se registra en los procesos para renovar a los legisladores tanto locales como fede-
rales, pues hacia los comicios del ano 2010 en ambos érdenes representativos sus porcentajes
se han ubicado por encima del 50% de los sufragios emitidos para cada eleccién respectiva
(en 2009 se celebraron elecciones federales intermedias y en 2010 fueron los comicios loca-
les de renovacién de todos los cargos publicos de la entidad) (Ver Grafica 4).
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Gréfica 4. Porcentaje del abstencionismo en los comicios para diputados locales en Aguascalientes, 1980-
2010.

Fuente: BRAVO A., Maria Marcela. Realineamiento Electoral y Alternancia en el Poder Ejecutivo en México,
1988-2009. México: Gernika, UNAM, 2010.

Asimismo se identifica que en la mayoria de los tipos de comicios revisados, previo a las
elecciones criticas del afio de 1995 el abstencionismo mostraba una tendencia decreciente,
atn a pesar del “pico” que se levanta en los comicios presidenciales de 1988 y estatales inter-
medios de 1989, en donde los votantes de la entidad se alejaron de las urnas en gran medida.
Pero, posteriormente al momento critico de 1995, este indicador vuelve a despuntar hasta
ubicarse por arriba del 40% de los votos vélidos emitidos para los casos de los comicios para
renovar a los titulares del ejecutivo federal y estatal, y por encima del 50% en el caso de los
cargos legislativos de ambos 6rdenes.

Esto permite inferir que la ciudadanfa mantuvo su interés para participar dentro del sis-
tema de partidos previamente a los comicios de 1995, pero posteriormente éste apoyo se fue
debilitando al grado que casi la mitad de los ciudadanos con posibilidades de votar optaron
por no hacerlo. Si bien el abstencionismo se mantuvo por arriba del 40% de los electores
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registrados durante la etapa referida al predominio priista, se observa su punto mds bajo
en los comicios estatales de 1998, etapa marcada por un nuevo realineamiento favorable
al panismo, al grado de que en ese ano se llevé a cabo la alternancia en el ejecutivo esta-
tal. Pero posteriormente el porcentaje marcé una tendencia a la lanza, lo que mostré que
Accién Nacional no lograba asegurar un apoyo constante entre el total de los electores, al
grado que en la Gltima era propuesta el abstencionismo se mantuvo por arriba del 50% del
total, reflejando la debilidad de las organizaciones politicas para atraer a amplios sectores
de votantes alejados de las opciones partidistas.

PAN Y PRI EN AGUASCALIENTES: FRACTURAS Y CAMBIOS ELECTORALES

A la par de la pluralizacién del sistema de partidos, las organizaciones partidistas en Aguas-
calientes han venido experimentando un proceso de reconfiguracién de sus coaliciones
dominantes.” Pues el comportamiento e interrelacién de los liderazgos y grupos intrapar-
tidistas han mostrado periodos de relativa estabilidad al interior de los grupos cupulares
de los principales partidos, asi como momentos de intensa disputa y conflictividad politica
fracturaron la cohesién y creciente inestabilidad organizativa. Ello se presenta como un
elemento que permite reflexionar sobre la distribucién del poder politico, los equilibrios
entre sus distintos grupos y la estabilidad de las bases de apoyo electoral de las principales
fuerzas partidistas. Siguiendo la periodizacién planteada arriba, a continuacién se presenta
una revisién de los principales grupos y lideres politicos identificados dentro de los partidos
Accién Nacional y Revolucionario Institucional.”

Hacia mediados de los afios noventa se ubica un quiebre en la coalicién dominante del
partido otrora hegeménico y a partir de ahi ha experimentado un proceso de desalinea-

'° La nocién de coalicién dominante (CD) le permitié a Panebianco (1995: 90-93) la posibilidad de identifi-
car una serie de actores diversos que forman parte del nicleo dirigente; ya sea que éstos formen o no parte
formal de la organizacién. Identificé tres formas bésicas que ésta élite cupular puede adoptar: 1) atin cuan-
do un solo lider parece disponer del poder casi absoluto del partido, a menudo negocia con otros actores
organizativos con los que, en cierta medida, debe construir pactos para asegurar el funcionamiento de la
organizacién, 2) el poder organizativo en el partido no suele estar necesariamente concentrado en los cargos
internos o parlamentarios del propio partido sino puede radicar en el apoyo ejercido por organizaciones
externas y 3) dentro de la coalicién dominante también se pueden incluir a lideres no sélo de presencia na-
cional sino también intermedios y/o regionales. La CD puede ser entendida como producto de un orden o
equilibrio negociado entre los distintos grupos que intervienen en el partido. Para caracterizar las relaciones
intrapartidistas, el autor resaltd la importancia de la cohesién (entendida como el grado de fraccionalizacién
partidista), estabilidad (referida al grado de compromiso y cumplimiento de los acuerdos generados entre los
grupos y liderazgos dirigentes) y la distribucién efectiva del poder dentro de la organizacién (vista como la
diferencia formal respecto de la de facto existente entre los tomadores de decisiones organizativas).

" La revisién de los grupos y lideres identificados al interior de los partidos politicos en Aguascalientes se ha
centrado en el PAN y el PRI pues estos han sido las dos principales organizaciones que han concentrado
a la mayorfa de los votos de la entidad, relativizando la influencia politico-electoral del resto de las fuerzas
existentes. De manera que, ante la exigencia y amplitud de la informacién y datos que se ha requerido para
este apartado, se optd por limitar la revisién en dichos partidos pues, al final, su comportamiento interno
permite comprender en gran medida el panorama de los actores y grupos politicos al interior de la entidad.
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miento que estd dando paso a acuerdos internos de sus grupos cada vez mds fraccionados.
Mientras que al interior del PAN también se ha encontrado un proceso de recomposiciéon
entre sus grupos internos dando forma a un perfil de politico cada vez mds pragmdtico y
orientado por el interés de mantenerse en el ejercicio del poder, al grado de dar pie a incenti-
vos que estdn fomentando la confrontacién interna asi como una marcada fraccionalizacién
en el panismo hidrocilido.

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

La vida partidista moderna en Aguascalientes se remonta a los anos cuarenta cuando el
PAN inici6 su vida politica en la entidad y el tricolor experimentaba sus transformaciones
previas (tanto el Partido Nacional Revolucionario y el Partido de la Revolucién Mexicana,
asi como el PRA de manera alterna) que derivaron en la creacién del Revolucionario Ins-
titucional.” La fuerza del régimen que se comenzaba a consolidar en esos afios también se
reprodujo a nivel estatal marcado por el control del tricolor sobre el sistema de partidos, to-
lerando a aquellos considerados como “oposicién leal” (Loaeza, 1999), entre los que se ubicd
el PAN, y excluyendo al resto de los competidores que no estuvieran en disposicién de ser
cooptados por el régimen electoralmente no democritico.” A su vez, al interior del tricolor
se fue formando la clase politica que habria de darle estabilidad al funcionamiento del régi-
men politico en la entidad, asi como la encargada de reclutar a los cuadros politicos locales.

Entre los anos cuarenta y a inicios de los sesenta los gobernadores de la entidad experi-
mentaron un proceso de consolidacién de la estabilidad politica, sin embargo su influencia
politica dificilmente traspasaba su periodo de gobierno. Fue hasta el arribo de Enrique
Olivares Santana a la gubernatura en el afio de 1962 que se conformaron las bases que
permitieron la integracién del “primer nucleo de dirigentes transexenal que dio estabilidad

' Una de las principales caracteristicas del PRI radica en que su formacién se impulsé por la clase politica
posicionada al frente del gobierno, asi como del poder politico nacional. De manera que surgié como una
organizacién patrocinada por actores externos al propio partidos, limitando su capacidad de autonomia in-
terna y, ademds, convirtiéndose en un pilar del funcionamiento del régimen no democrético que se mantuvo
vigente hacia inicios del afio 2000. En el transcurso de su formacidn, el tricolor tuvo como antecedentes al
Partido Nacional Revolucionario, creado en 1929, y que posteriormente se transformd en el Partido de la
Revolucién Mexicana, en 1938, para dar paso al PRI en 1946. EI PAN se formé a nivel nacional en el afio
de 1939, mientras que a nivel estatal su formacién ocurrié a inicios de los afios cuarenta, de manera que su
primera participacion electoral ocurrié en los comicios municipales de 1944. El Partido Revolucionario
Aguascalentense (PRA) era el sobreviviente de los partidos que surgieron a nivel local en los treinta para
representar a uno de los varios grupos que se disputaban el predominio politico del lugar, sin embargo el
PNR-PRM-PRI se convirti6 en el eje articulador de los viejos y nuevos grupos sociales y politicos al grado
de incorporar al PRA en los primeros afios de la década de los cuarenta (Cuevas M., 2001: 66-67; Acuna
B., 1991).

B Principalmente referido al Partido Comunista Mexicano, a nivel nacional, y a los partidos surgidos de las
corrientes originadas por los movimientos sinarquistas con presencia en la regién del Bajio (Guadalajara,
San Luis Potosi, Guanajuato, Aguascalientes), como lo fue el Partido Demécrata Mexicano (PDM). (Ver
(Rionda, 1997: 3-4)).

Revista Mexicana de Andlisis Politico y Administracién Piiblica. Departamento de Gestién Publica y Departamento de Estudios Politicos
y de Gobierno de la Divisién de Derecho, Politica y Gobierno, Universidad de Guanajuato. Volumen 1, niimero 1, enero-junio 2012.



a una clase politica y al PRI” (Caldera y Reyes, 2006: 20-21). La fortaleza de este grupo se
reflej6 en la estabilidad experimentada al interior del PRI en los momentos de sucesién de
los gobernantes en turno, los que eran cuadros considerados cercanos a Olivares Santana.
Politicos caracterizados por su cercania con los grupos sindicales del sector ferroviario,
principalmente, ligados a la Confederacién Nacional de Trabajadores (CTM) y al tricolor.
Los afios ochenta fueron la década en la que se observarian cambios en los perfiles de los
integrantes de la clase politica tricolor, y al interior de la entidad se identificé que hacia el
ano de 1986 se daba el arribo de politicos poco vinculados a los sectores tradicionales del
PRI, reflejado en la figura del gobernador Miguel Angel Barberena, impulsado por el enton-
ces presidente de la Reptblica Miguel de la Madrid Hurtado. De manera que “en 1986, con
el gobernador Miguel Angel Barberena Vega se ubican en el gobierno personas poco vincu-
ladas con las estructuras partidistas y corporativas tradicionales, desligadas al grupo politico
tradicional de Olivares Santana. Surgiendo nuevos actores politicos con mayor influencia
en las decisiones de gobierno, y los sectores tradicionales perdieron fuerza y el empresario
empezd a tener mds participacién activa en la vida politica” (Caldera y Reyes, 2006: 22).
Rumbo a los comicios de la gubernatura del afio de 1992, por influencia del entonces
presidente de la Republica Carlos Salinas de Gortari, se logré la designacién de Otto Gra-
nados Rolddn como candidato del otrora partido hegeménico. Esta decision significé la
ruptura de la clase politica tricolor entonces encabezada por los grupos de la “tecnocracia”
respecto de los grupos priistas “tradicionales™* cercanos al liderazgo de Olivares Santana
en la entidad.” El nuevo gobernante estatal, Otto Granados Rolddn,”® politico integrante

™ Rolando Cordera y Carlos Tello identificaron al interior de la clase gobernante de principios de los afios
ochenta una distincién en cuanto a las posturas doctrinarias para hacer frente a los problemas de desarrollo
y de mantenimiento del Estado mexicano tras la fuerte crisis econémica y fiscal por la que transitaba. En su
obra ubicaron dos tipos de proyectos politico-econémicos: el neoliberal y el nacionalista. Entre los primeros
se agruparon aquellos politicos que basaban la accién del gobierno a partir de los principios y doctrinas
econdmicas de corte liberal, conocidos como tecndcratas, entre los que se buscarfa una reduccién del Es-
tado para permitir a las fuerzas del mercado la promocién del desarrollo econémico y, también, social. En
contraparte, bajo los grupos politicos considerados como posiciones “tradicionales” consideraban al Estado
mexicano todavia como una palanca importante para el desarrollo del pafs, y no sélo de su economia. Por
lo que mantenian su acuerdo con la intervencién del Estado, nacionalizar seguia siendo su creo, aunque no
tanto el nacionalismo su bandera (Cordera y Tello, 2002: cap. 3).

5 El liderazgo de Enrique Olivares Santana le permitfa mantener mucha influencia en las decisiones politicas
estatales pues contaba con una trayectoria politica de corte nacional que le aseguraba presencia y vinculos
con los circulos cercanos a la figura presidencial. De manera que la mayoria de los gobernadores de Aguas-
calientes mantenfan relaciones politicas con Olivares. Sin embargo, la postulacién de Otto Granados se
consideré como una ruptura dentro de los grupos locales del PRI pues éste no contaba con vinculos previos
con el liderazgo de Olivares. En palabras de Granados: “No tenfa ninguna vinculacién personal y policia
con los grupos tradicionales locales. Fui, digamos, por lo menos desde 1960, desde mediados de los 60 hasta
ese momento, hasta el 92, fui el tinico candidato a gobernador y luego gobernador, que no habia trabajado
con otros politicos aguascalentenses” (Baca, 2006: 114).

1 Otto Granados caracterizé a los dos principales grupos politicos priistas de la siguiente manera: “Desde el
inicio del gobierno estatal 1992-1998 estaba claro que, a nivel local, se reprodujo la existencia de dos proyec-
tos ideoldgicos y politicos de estado, no solo distintos sino francamente opuestos. Uno, encabezado por la
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del circulo cercano del gabinete presidencial, se consideraba parte de la clase politica que
se venfa imponiendo al frente del régimen politico priista caracterizado cada vez mds por
su interés en la profesionalizacién de los cuadros gobernantes, asi como por guiarse por
criterios cada vez mds eficientistas en el quehacer politico y cada vez mds apoyados en sus
elevados niveles de educacién. Ello derivé en la formacién de los cuadros “tecnocrdticos” al
frente del funcionamiento del régimen priista, a la vez que eran excluidos aquellos politicos
“tradicionales” formados al amparo de précticas clientelares y corporativas.

Las disputas internas por el control del partido en Aguascalientes se hicieron claras du-
rante el sexenio de Granados Rolddn, quien se mantuvo distanciado del grupo de Olivares
Santana. Ello se reflejé en los procesos de nominacién de los candidatos a cargos locales
en los comicios intermedios criticos de mediados de los afios noventa y en la seleccién del
candidato a gobernador de 1998. En 1995 se observé que si bien se incluyeron a algunos
miembros de los cuadros tradicionales como abanderados a cargos de diputados y alcaldes
(como ocurrié en los casos de Enrique Olivares, Refugio Esparza, Francisco Guel, candi-
datos a diputados locales, y de Armando Lépez Campa, a la alcaldia de la capital estatal),
el apoyo del gobernador Granados Rolddn fue distante hacia su partido, aunado al drdstico
cambio de preferencias electorales, dando pie a la impresién de ruptura interna.”

La seleccion del candidato a gobernador de 1998 se marc por el control ejercido por el presi-
dente de la Republica Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, y que a su vez reprodujo la confrontacién
generada con su antecesor, Salinas de Gortari. El presidente en turno bloqueé el desarrollo po-
litico de los colaboradores cercanos de Granados Rolddn a la vez que pretendié generar apoyos
a sus decisiones a partir de acercarse a los grupos politicos estatales.” Esto llevé a la imposicién
de Héctor Hugo Olivares, hijo de Enrique Olivares Santana, como candidato a gobernador.
Sin embargo, al final, dicha postulacién no aseguré el benepldcito del gobernador en turno, al
grado que se identificé una fuerte ruptura dentro del tricolor que se tradujo en el poco apoyo
de Granados Rolddn a la campana del candidato priista a sucederle (Cuevas M., 2001: 73).

vieja guardia, representaba justamente la expresién tradicional de un pacto politico fincado en las grandes
posibilidades de un estado omnipotente, financieramente irresponsable, econémicamente proteccionista y
asilado de las transformaciones que ocurrian en el mundo. (...) El otro proyecto, representado por una nueva
generacién, tenfa origenes, motivaciones y propdsitos diferentes. Se trataba de un colectivo humano moder-
no, con mayor preparacién intelectual, précticamente sin compromisos econémicos o politicos con los sec-
tores tradicionales, (...) Era un grupo politico mucho mds competente, técnicamente sélido y socialmente
mds innovador respecto de quiénes, hasta entonces, habian gobernado el estado” (Granados R., 2005: 134).

'7 Por su parte, el mismo Otto Granados (2005) consideré que la derrota electoral de los miembros de los
grupos tradicionales postulados a cargos publicos en el ano de 1995 y 1998 se debid, en mayor medida, al
propio debilitamiento de dichos politicos, producto del cambio en el perfil socioeconémico de la sociedad
aguascalentense, que les llevé a modificar sus preferencias y, asi, alejarlos de candidatos que mantenfan el
ejercicio de practicas corporativas y clientelares, y que preferfan la eficiencia administrativa del gobierno,
como la que él encabezé durante su gestion, refiriéndose asi a los aceptables niveles de aceptacién puablica de
su gobierno hacia el final de su gestién.

"8 Entre los principales nombres que se manejaron como posibles candidatos del PRI estaban: Fernando Gé-
mez Esparza, ex alcalde; Oscar Loépez Velarde (senador); Héctor Hugo Olivares; Fernando Palomino; Oscar
Gonzilez (Granados R., 2005: 144-145).
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La derrota electoral del tricolor en los comicios estatales de 1998, en los que se experi-
ment6 la primera alternancia en la gubernatura, abrié paso a un periodo de inestabilidad o
fraccionalizacién creciente en su interior. Ante la ausencia de un liderazgo capaz de agrupar
al resto de los actores politicos locales del partido, aunado al debilitamiento de los grupos
politicos “tradicionales”, se comenzaron a experimentar cada vez mds disputas intensas
por las candidaturas a cargos publicos. Ello se reflejé con fuerza en los problemas expe-
rimentados en la seleccién del candidato a gobernador en el afo de 2004 donde Oscar
Gonzdlez Rodriguez, cercano al entonces dirigente nacional del PRI, Roberto Madrazo
Pintado, fue nominado como “abanderado de unidad” para posteriormente renunciar a
su postulacién,* poniendo en aprietos a la organizacién. Ante esta situacién, la dirigencia
nacional del tricolor designé al ex senador Oscar Lépez Velarde como candidato sustituto,
sin embargo el partido habia sufrido un fuerte golpe que influyé en la estabilidad interna
de la organizacién.

Cabe resaltar que el porcentaje del voto del PRI en los comicios para gobernador del afio
2004 no descendi6 drdsticamente, como se podria inferir tras experimentar inestabilidad
interna. Sus votos para el cargo de gobernador pasaron del 38% en 1998 a 36% en 2004,
mientras que en los comicios para diputados locale->s se incrementaron de 35.79% en 2001
239.62% en 2004. Entre los anos posteriores y hasta las elecciones estatales de 2010 el trico-
lor ha experimentado un proceso de recomposicion de sus grupos politicos que ha tendido
hacia la pluralizacién del poder al interior de la organizacién, con presencia cada vez de
corte local.

Esto se hizo claro en el momento de la seleccién de su candidato a gobernador rumbo a
los comicios a gobernador de dicho ano en el que fue nominado el senador Carlos Lozano
de la Torre.” El proceso interno del tricolor para seleccionar a su candidato se basé en la
realizacion de una encuesta que posteriormente fue ratificada por la dirigencia nacional

' Entre los principales aspirantes a la candidatura a gobernador del PRI se encontraban: Carlos Lozano de
la Torre, Lorena Martinez, entonces secretaria general del CDE del tricolor estatal, Héctor Hugo Olivares
Ventura, hijo de Enrique Olivares, y Fernando Palomino.

2% Oscar Gonzdlez Rodriguez denuncié que habfa escuchado la grabacién de una conversacién sostenida
entre el gobernador panista Felipe Gonzdlez con la dirigente del sindicato de trabajadores de la educacion
(SNTE), Elba Esther Gordillo (entonces integrante de la dirigencia del PRI nacional), en la que la dltima le
ofrecia una gran cantidad de votos para apoyar al abanderado del panismo. Informacién que, dijo, le llevd
a renunciar a su candidatura. Adn cuando habia amplias expectativas de la derrota electoral del tricolor,
escenario cada vez mds factible en su momento (Rivera R., 2004).

* Carlos Lozano de la Torre se desempefié en tres periodos distintos ha ocupado el cargo de Secretario de
Desarrollo Econémico del gobierno de Aguascalientes, de 1974 a 1980 en el gobierno de José Refugio Espar-
za Reyes, siendo ratificado para el periodo de 1980 a 1986 por el gobernador Rodolfo Landeros Gallegos y
nuevamente de 1992 a 1998 en el sexenio de Otto Granados Rolddn, en éste tltimo afio pasé con el mismo
cargo de Secretario de Desarrollo Econdmico pero al gobierno del estado de Zacatecas por nombramiento
de su gobernador, Ricardo Monreal Avila, permaneciendo en el cargo hasta su renuncia en 2004, ese mismo
afo fue postulado candidato de la alianza del PRI, el PT y el PVEM a la presidencia municipal de Aguasca-
lientes, no habiendo obtenido el triunfo que correspondié al candidato del PAN Martin Orozco Sandoval.t
De 2005 a 2007 se desempefié como presidente estatal del PRI en Aguascalientes.
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(Gémez, 2010). Sin embargo este método no fue del todo aceptado por el resto de los as-
pirantes priistas, de manera que los diputados locales José Robles Gutiérrez y Fernando
Palomino Topete, el ex senador Fernando Gémez, y el alcalde de la capital Gabriel Arellano
manifestaron su rechazo a la designacién del candidato. Mientras que la precandidata res-
tante Lorena Martinez Rodriguez, entonces diputada local y secretaria general del comité
estatal del partido, acepté la decisién de la dirigencia nacional, a la par que lograba su pos-
tulacién como candidata a la alcaldia de la capital.”

El PRI ha sufrido un proceso de recomposicién de su clase dominante que avanza hacia
la fraccionalizacién de sus grupos y actores internos. Esto manifest6 desde inicio de los anos
noventa en los que la elite local se fragment6 desde el liderazgo partidista del presidente
de la Republica. Posterior a su derrota electoral estatal del afio de 1998, los grupos internos
mostraron su inestabilidad y poca cohesién interna que les llevé a sufrir diversas derrotas
electorales y que no permitian inferir su pronta recomposicién.

Finalmente, tras los resultados electorales en los que recuperé la gubernatura y la capital
de la entidad, Carlos Lozano y Lorena Martinez se ha ubicado como fuertes liderazgos den-
tro de la organizacién, la que cada vez muestra mayor fraccionalizacién, como se observé
en el proceso de seleccién del candidato a gobernador de 2010, alcanzando una moderada
estabilidad que evitd la ruptura interna de parte de los aspirantes inconformes. Asimis-
mo rumbo a dichos comicios estatales se consolidaron nuevos liderazgos, principalmente
caracterizados por su presencia politica local, aunque también recibieron el apoyo de los
grupos priistas nacionales. Pero sin que esto se tradujera en la imposicién y control de una
camarilla sobre el resto de la organizacién, dando indicios de una recomposicién de la co-
hesién de la coalicién estatal apoyada en los grupos politicos tricolores a nivel nacional, que
si bien mantiene la fraccionalizacién existente, también ha supuesto un mejoramiento de la
estabilidad de los acuerdos internos, particularmente al momento de la designacién de los
candidatos a cargos publicos locales.

ParTIDO ACcCiON NACIONAL

Reyes Rodriguez (2007) senalé que el partido surgié en la entidad por iniciativa de la diri-
gencia nacional, particularmente por iniciativa de dos de los fundadores de la organizacién
central, oriundos de Aguascalientes: Aquiles Elorduy y Ezequiel Chavez. El primero se po-
sicioné como el principal liderazgo albiazul en la entidad durante su etapa de formacién.”

** La fraccionalizacién del priismo en Aguascalientes experimenté alineamientos partidistas respecto de los
grupos politicos nacionales. De manera que los principales precandidatos a la gubernatura, Carlos Lozano
y Lorena Martinez, recibieron los apoyos del senador Manlio Fabio Beltrones y de la dirigente nacional del
tricolor, Beatriz Paredes Rangel, respectivamente (D’Artigues, 2010; Guerrero, 2010).

3 Siguiendo a Reyes, Elorduy encabezé al partido a nivel estatal entre los afios de 1939 a 1946, se presenté
como candidato a diputado en los afios de 1940, 1943 y 1946, y fue el abanderado albiazul a la gubernatura
en 1944 (Reyes R., 2007: 63).
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Una de las principales caracteristicas de la formacién del albiazul consisti6 en su origen
concentrado en la zona urbana de la entidad, en la capital estatal, agrupando principal-
mente a pequenos comerciantes, amas de casa y estudiantes.** Sin embargo, en los inicios
de su conformacién la organizacién mostré su debilidad para participar en los comicios
electorales celebrados entre los anos cincuenta y setenta.” Audn asi, el albiazul se mantuvo
como la principal organizacién opositora al PRI en la entidad.*®

A pesar que Accién Nacional participé de manera regular en los procesos electorales
estatales a finales de los afios setenta y ochenta, su fortalecimiento electoral comenzé a re-
gistrarse a mediados de los afios noventa. Proceso que se aparej6 a la entrada de nuevos per-
sonajes entre las filas del partido principalmente provenientes del sector empresarial de la
entidad. En los comicios criticos del ano de 1995, el partido albiazul experimenté un fuerte
crecimiento de sus votaciones. Particularmente resalt6 su primer triunfo a nivel municipal,
accediendo al ejercicio del gobierno municipal de la capital estatal. Esto se logré en gran
medida al personalismo de la candidatura de Alfredo Reyes Veldzquez, empresario local de
reciente incorporacion al panismo previo a los comicios.

Su entrada al partido marcé la importancia que adquirieron los nuevos perfiles de los in-
tegrantes panistas, puesto que estos se caracterizaron por su actividad empresarial asi como
por el uso pragmdtico de sus recursos disponibles para competir electoralmente, dejando
en segundo plano el ideario del partido.”” Estas caracteristicas de los panistas que se fueron

** Loaeza resalté la importancia que tuvieron los grupos confesionales urbanos asi como las mujeres, y amas
de casa, en la formacién y desarrollo del PAN en sus origenes (Loaeza, 1999: 234-246).

* De acuerdo con Cuevas (2001: 69), Accién Nacional “intervino en las elecciones estatales hasta 1962. Si bien
participé en los comicios municipales de 1944 y 1947, es menester recordar que dejé de hacerlo durante 21
afos, entre 1950 y 1971, sélo con la excepcién de 1965”.

26 Tras una revisién del nimero de partidos que se registraron y participaron en los comicios a nivel local,
Cuevas plante6 que hasta los afios noventa el PRI y el PAN mantuvieron sus lugares de primera y segunda
fuerza politica y el resto de los partidos con algunas variantes también quedaron inmersos en la misma situa-
cién de antes, sin representar un peligro serio para el partido dominante (Cuevas, 2001: 71).

%7 Una de las principales caracteristicas que compartieron los tres gobernadores panistas en la entidad (Alfre-
do Reyes Veldzquez, Felipe Gonzdlez Gonzélez y Luis Armando Reynoso Femat) consistié en su relevante
trayectoria en el sector empresarial privado previo a convertirse en los candidatos del PAN respectivamente.
En el caso de Reyes Veldzquez, fungié como consejero de la Coparmex estatal en 1987, y la presidi6 de 1993 a
95, e ingres6 al PAN en 1994 (Cuéllar, 2003: 186), unos meses antes de ser nominado candidato albiazul a la
alcaldia de la capital estatal. Felipe Gonzélez no contaba con estudios profesionales antes de disputar la gu-
bernatura en los comicios de 1998, pero se desempefié como empresario del ramo abarrotero y de la construc-
cién. También presidi6 la Coparmex, la Canaco y la Asociacién de Propietarios de Tiendas de Abarrotes de
Aguascalientes (Cuéllar, 2003: 109). A partir de la creacién del grupo macabeos, organizacién de corte filan-
trépica en la que participaban empresarios, miembros de distintos partidos e intelectuales, logré proyectarse
politicamente y convertirse en candidato del PAN, atin cuando sélo era miembro adherente. Luis Armando
Reynoso, si bien se integré al albiazul en 1994 como simpatizante, y como miembro activo al afo siguiente,
su trayectoria destacé por desempenarse como empresario de la construccién. Fundé el Grupo Inmobiliario
Reynoso Femat, dedicado a la promocién, construccion y venta de viviendas. Vicepresidi6 la Cdmara Na-
cional de la Industria de la Construccién (1985-1986); presidié la Asociacion de Promotores Industriales de
Vivienda del Estado, y fue alto ejecutivo del Club Campestre (Cuéllar, 2003: 186). Durante su campana por la
gubernatura en los comicios de 2004 destacd la propuesta de llevar a Aguascalientes el futbol nacional de pri-
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incorporando al partido en la entidad durante los afios noventa les valié la calificacién
de “neopanistas”,*® a la vez que a la organizacién le permiti6 “refrescar” la imagen de sus
candidatos entre la sociedad. Esta nueva oleada de neopanistas en Aguascalientes permitié
la postulacién de Felipe Gonzélez Gonzdlez como su candidato a la gubernatura en los
comicios de 1998 y, posteriormente, como el primer gobernador de la alternancia.

En los afos noventa, a la par de la oleada neopanista estatal, se formaron dos grupos
principales al interior del panismo: los “Moscos” alineados en torno a la figura de Alfredo
Reyes Veldsquez, los Macabeos que apoyaron la postulacién de Felipe Gonzilez y, también,
se ubicaron algunos neopanistas cercanos a la corriente de “Amigos de Fox”, asi como
integrantes del panismo tradicional que ocupaban las estructuras organizativas albiazules
como Benjamin Gallegos (Cuevas M., 2001: 80; Reyes R., 2007: 80). Los grupos que se
formaron detrds de los liderazgos neopanistas se caracterizaron por ser organizaciones flexi-
bles, ajenas al mismo partido y que servian de apoyo a los intereses electorales de sus lideres,
permitiéndole acercarse con una mayor amplitud de electores, asi como de integrar diversos
intereses sociales, alejdndose del dmbito del sistema partidista.

La clase dominante del panismo se caracterizaba por ser pequefa y basada en la impor-
tancia de sus principios partidistas, pero con el arribo del neopanismo entre sus filas la
organizacion experimenté distintas presiones provenientes de los nuevos liderazgos elec-
toralmente exitosos que, a su vez, fueron abriendo espacios en las estructuras de gobierno
desde las que se incorporaron mds afiliados al panismo estatal. Esto dio pie a una mayor
fraccionalizacién y al surgimiento de conflictos que marcaron transformaciones y cambios
en la clase politica panista que, de acuerdo con Caldera y Reyes, posterior a 1998 surgi6 una
nueva clase politica en el partido que, principalmente, centrd su interés en el acceso a los
cargos publicos (Caldera y Reyes, 2006: 32-33).

La entrada de los panistas a las estructuras de gobierno marcé el quiebre de la clase
burocrética asi como el arribo de politicos con poca experiencia politica, principalmente
cercanos al gobernador en turno y no al partido, mientras que en el dmbito legislativo se
ubicaron los panistas “tradicionales” y también aquellos del grupo de los “moscos” (Gon-
zdlez M., 2005: 123, 127). Esta diversificacién de perfiles y su ubicacién en distintas esferas
fomentd la intensificacién del conflicto dentro de la organizacién panista, de manera que,
por ejemplo, las precampanas se volvieron un momento problemadtico en la vida interna del
partido (Caldera O., 2006: 87). La seleccién del candidato panista a la gubernatura en el
afo 2004 fue nombrado tras la realizacién de la convencidn estatal del partido en la que

mera divisién, merced a convertirse en sede del equipo Necaxa (propiedad de Televisa) (Cuéllar, 2003: 186).
28 Carlos Arriola identificé al “neopanismo” como la caracteristica de una generacién de afiliados panistas que,
particularmente, se incorporaron al partido entre los afios ochenta y principios de los noventa, principalmen-
te provenientes de sectores empresariales pequefios y medianos, de presencia local, motivados por las politicas
de los gobiernos panistas que atentaban contra sus intereses (un caso referencial consiste en la “nacionaliza-
cién de la banca” mexicana en 1982), y que se orientaron a participar en el 4mbito electoral para hacer frente
al régimen priista. Asimismo, el pragmatismo de su accionar fue un elemento importante que, a la par de sus
recursos econémicos personales, les permitié integrar estrategias mercadotécnicas en las campanas electora-
les, dejando en segundo plano la promocién del ideario y de los principios del panismo (Arriola, 1994: 47).

Revista Mexicana de Andlisis Politico y Administracién Piiblica. Departamento de Gestién Publica y Departamento de Estudios Politicos
y de Gobierno de la Divisién de Derecho, Politica y Gobierno, Universidad de Guanajuato. Volumen 1, niimero 1, enero-junio 2012.



participaron los miembros adherentes. Luis Armando Reynoso, entonces alcalde de la capi-
tal, se convirti6 en el abanderado de Accién Nacional, ain por encima de las precandidatu-
ras de los senadores Alfredo Reyes Veldzquez y Benjamin Gallegos Soto (Reforma, 2004a).

En este caso, los aspirantes a la nominaciéon panista marcaban los principales alinea-
mientos de los grupos internos, al grado que por el lado de Reynoso Femat se agrupaban
los neopanistas, entonces cercanos al ex gobernador Felipe Gonzilez, asi como de Amigos
de Fox, mientras que detrds de Alfredo Reyes se ubicé a gente con la que colaboré desde
la formacién de los “moscos” asi como durante su paso por la alcaldia de Aguascalientes,
y Gallegos Soto lograrfa agrupar a sectores considerados parte del panismo tradicional
montados sobre las estructuras partidistas estatales. La confrontacién se hizo clara entre
los grupos tradicionales frente a los panistas de reciente cufo, al grado que Gallegos Soto
presentaria un recurso de nulidad del proceso interno ante el CEN (Reforma, 2004b), sin
embargo éste fue rechazado por la clpula dirigente nacional. Finalmente, Reynoso Femat
compitié como candidato albiazul y, posteriormente, accedié a la gubernatura.

Durante el periodo del gobierno estatal encabezado por Luis Armando Reynoso, la con-
frontacién entre los grupos internos de Accién Nacional se fue incrementando de manera
constante. Pocos fueron los esfuerzos que se registraron para fomentar la estabilidad y
cohesién de su clase dominante. Las disputas mds frecuentes ocurrieron entre los sectores
tradicionales del partido y el grupo de funcionarios de gobierno encabezados por Reynoso
Femat. En la entidad se registré un caso de fuerte confrontacién entre el gobierno en tur-
no y el partido que lo postulé electoralmente, motivado principalmente por el interés del
gobernador en turno por imponer sus preferencias sobre las decisiones que se adoptarian al
interior de la organizacién panista.

Los momentos de la renovacién de la dirigencia estatal del partido fueron claros ejemplo
de dicha confrontacién. Y en los casos en los que este proceso interno ocurrié (en 2004,
2007 y 2010) se registrarian obstdculos a las pretensiones de Reynoso Femat para imponerse
a la estructura organizativa de Accién Nacional.”® Los dirigentes del PAN seleccionados
en las convenciones estatales de 2004, 2007 y 2010, Antonio Martin del Campo, Arturo
Gonzilez y Jorge Lépez Martin, respectivamente, en principio eran panistas considerados
opuestos a las preferencias del gobernador Reynoso Femat.”® En estos procesos resalta el

* Francisco Reveles planteé que la forma en la que se encuentra disefiada la estructura organizativa del PAN
facilita el funcionamiento centralizador en su vida interna, de manera que los 6rganos partidistas cuentas
con disposiciones que les aseguran su capacidad de decisién y, en tltima instancia, es el dirigente nacional
el encargado de aprobar o vetar las resoluciones adoptadas. El autor planteé que la estructura panista fue
disefiada en cierta forma de manera “impermeable” a las influencias del entorno, con el fin de asegurar la
vigilancia y el cumplimiento de sus estatutos y principios partidistas, evitando de esa forma las presiones
de cooptacién provenientes del régimen priista durante su periodo no democritico (Reveles V., 2002). Las
constantes diferencias entre los gobernadores panistas y el partido albiazul que los postulé se ha convertido
en un fenémeno recurrente y que, en cierta manera, es una consecuencia no esperada del disefio de la es-
tructura organizativa albiazul.

3° Los aspirantes a la dirigencia estatal del partido que se consideraban cercanos a las preferencias del goberna-
dor Luis Armando Reynoso eran: Jests Soto Lépez y compitié en los procesos internos de 2004 y 2010, asi
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acercamiento que se generd entre los liderazgos de Rubén Camarillo Ortega, Alfredo Reyes
y el ex gobernador, Felipe Gonzdlez, en oposicién al grupo ubicado en las oficinas del go-
bierno estatal. Estos se agruparon bajo la categoria del “panismo institucional” resaltando
su oposicion a las decisiones del gobernador al interior del partido (Appendini, 2007b).

El momento principal de la confrontacién entre los grupos institucionales al frente del
partido estatal y el gobernador ocurrié cuando se solicité la expulsién de Reynoso Femat de
las filas panistas. El senador Rubén Camarillo junto con el dirigente estatal, Antonio Martin
del Campo, fueron los principales promotores de la salida del gobernador en turno ante los
6érganos nacionales del partido. Proceso que comenzaron a solicitar desde el ano 2006 pero
que, después de la primera negativa del panismo nacional, se llevé a cabo en el afio 2010.”

La fraccionalizacién de la vida interna panista dificult6 su proceso de seleccién del can-
didato a gobernador para los comicios estatales de 2010. La confrontacién del grupo de
Reynoso Femat, ubicado en las oficinas de gobierno, frente a los grupos ubicados dentro
de la corriente “institucional” marcé el desarrollo de dicho proceso intrapartidista. Radl
Cuadra, entonces diputado federal y ex secretario estatal de fianzas del gobierno en turno
(Satl R., 2007), era considerado el “candidato” del gobernador Reynoso, mientras que por
la corriente institucional se presentd el senador Rubén Camarillo, y un tercer precandi-
dato fue el alcalde de la capital Martin Orozco Sandoval, alejado de las preferencias del
mandatario estatal panista (Jiménez y Rivera, 2010; Macias Z., 2009; Simonnet, 2010a;
D’Artigues, 2010; Reforma, 2010). La confrontacién interna fue tan intensa que al final la
dirigencia nacional cancel6 la realizacién de la convencién interna®* y opté por designar a
Martin Orozco como candidato a la gubernatura (Jiménez, 2010), y que a la postre resulté
derrotado en los comicios estatales.

Finalmente, el gobernador Reynoso Femat se fue alejando cada vez mds del panismo, al
grado de confrontarse politicamente con el presidente Felipe Calderén Hinojosa, miembro
del mismo partido, ubicdndose cada vez mds cercano a las posturas y grupos priistas de la
entidad, llegando a considerar su apoyo a la campana electoral del PRI a la gubernatura
(Munoz, 2010b). Esto dificultaba su permanencia al interior de la organizacién panista,
resultando expulsado del partido (Irizar, Simmonet y Mufoz, 2010) una vez finalizado el

como Carmen Lucia Franco en el afio 2007 (Appendini, 2004a; Mufioz, 2004; Appendini, 2007a).

3 El tema que se utilizé para promover la expulsién del gobernador Reynoso Femat, de las filas panistas con-
sistié en acusarlo de solicitar una linea de crédito por una cantidad excesiva de casi 2 mil millones de pesos,
al Congreso estatal. La mayoria de la bancada panista voté en contra de la iniciativa del gobernador, final-
mente esta fue aprobada gracias al apoyo que Reynoso obtuvo de parte de la bancada del PRI. Este apoyo le
gener6 fuertes criticas al interior del panismo pues se le acusé de fracturar al partido, al grado de promover
la renuncia de dos diputados de las filas del albiazul (Appendini, 2006).

3? Jorge Ocejo Moreno, enviado especial del CEN panista en Aguascalientes acuso que la intromisién del go-
bernador Luis Armando Reynoso en apoyo a Ratl Cuadra habia “provocado condiciones inequitativas para
una contienda democritica (en el PAN)”, de ahi que se decidié suspender el proceso interno de seleccién del
candidato y se optaba por la designacién directa por la dirigencia nacional (Simonnet, 2010b). Por su parte, se
dio un acercamiento entre el senador Rubén Camarillo y el candidato panista, Martin Orozco, al grado que el
primero se incorpord a la campafia electoral del abanderado de su partido a la gubernatura (Simonnet, 2010b).
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periodo electoral para su renovacién. Tras la salida de Reynoso Femat, asi como del panis-
mo de las oficinas del gobierno estatal, el debilitamiento de su fraccién se hizo evidente,
como se menciond arriba, en el proceso de renovacién del dirigente estatal en septiembre de
2010. Asimismo, fueron los grupos que integraron la corriente institucional los que se han
posicionado al frente de la organizacién partidista, y con base en ellos es que se esta recon-
figurando la coalicién dominante albiazul en la entidad tras los conflictos experimentando
durante su tltimo sexenio revisado de la gubernatura de Aguascalientes.

En el caso del panismo hidrocélido se observé que la fuerte cohesién y elevada estabi-
lidad de su coalicién dominante, atin cuando era pequena, le permitié sobrevivir y hacer
frente al dominio del régimen priista en la entidad. La entrada de nuevos panistas, con
caracteristicas cada vez mds pragmaticas y con recursos disponibles para promover sus can-
didaturas, permitieron, por un lado, el fortalecimiento electoral del partido mientras que,
por el otro lado, fomentaron un incremento en la fraccionalizacién panista. Con el arribo
de los panistas a las oficinas estatales se fomenté mayor interés entre los integrantes del
partido por acceder a los cargos publicos, dando paso a crecientes confrontaciones por las
candidaturas en los comicios, marcando con mayor claridad fragmentacién de la cohesién
interna. Pero fue durante la administracion de Reynoso Femat que la inestabilidad entre
los grupos albiazules se torné compleja e intensa, al grado de llegar a la expulsién de dicho
gobernantes de las filas de Accién Nacional.

COMENTARIOS FINALES

El realineamiento electoral es un enfoque que permite analizar el comportamiento del voto
agregado en el mediano y largo plazo. Uno de los aportes de dicha postura analitica consiste
en que permite poner en perspectiva cada momento electoral a partir de integrarlo en una
historia de mds largo alcance. Ello lleva a repensar los resultados electorales, asi como las im-
plicaciones que acarrean los cambios y periodos de estabilidad del comportamiento del voto.

Al interior del enfoque del realineamiento electoral se reconoce que una gran diversidad
de elementos influyen en el comportamiento de los votantes. Desafortunadamente, por
la amplitud de significados que atin persisten en los elementos conceptuales de su cuerpo
tedrico, es dificil establecer el peso que cada uno ejercerd en las gran diversidad de la reali-
dad empirica. Sin embargo, este marco y sus herramientas analiticas permiten ponderar y
ubicar los momentos en donde los distintos factores impactan con mayor claridad, particu-
larmente, en aquellos momentos de cambio en el comportamiento del voto.

Los partidos politicos son actores de gran importancia para el funcionamiento del sis-
tema politico de corte democritico. Los distintos grados de cohesién y estabilidad de sus
clases dirigentes, o dominantes, es un factor que permite adentrarse al andlisis del reali-
neamiento electoral. Ello, en especial, se debe a la estabilidad de los lazos que los grupos
intrapartidistas mantienen con diversos sectores de los votantes. De manera que el fené-
meno del realineamiento electoral también estd reflejando procesos de crisis en las ligas y
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redes que venian sosteniendo los partidos, sus grupos y liderazgos con respecto a diversos
sectores de los votantes.

En el caso de las elecciones celebradas en Aguascalientes se ha observado la presencia de
tres etapas electorales, que en términos generales ha tendido hacia una mayor fragmenta-
cién y volatilidad del voto, asi como a niveles crecientes de competitividad electoral. Los
comicios locales intermedios de 1995 se consideran como las elecciones criticas a nivel esta-
tal. En ellas se registré un cambio abrupto en el comportamiento electoral que dio paso a
la tendencia de la fragmentacién, volatilidad y competitividad electoral.

Asimismo se ubicaron tres etapas electorales. La primera se caracterizé por la estabilidad
y poca fragmentacién del voto, concentrado por el PRI y asegurada por un régimen ins-
titucional poco democrdtico, el que se fracturé en 1995. Un segundo periodo se identifica
entre los afos 1995 a 2007 que se inaugura con un fuerte cambio en las preferencias del
electorado, beneficiando el ascenso politico del PAN y que ocurrié bajo un nuevo marco
regulatorio electoral en 1991, con el que se avanzaria hacia la proteccién y aseguramiento de
la validez del voto ciudadano.

Hacia el final de dicho periodo se registré el debilitamiento de la fuerza electoral de
Accién Nacional, a la vez que una proporcién creciente del electorado opté por apoyar a op-
ciones partidistas minoritarias, asi como por su salida del sistema de partido sumdndose al
abstencionismo. Por lo que en la tercera etapa identificada (2007-2010) si bien el PRI logra
el triunfo, éste no aumenta su proporcién de votos aunque si se registran mayores niveles de
fragmentacidn, volatilidad y competitividad electoral.

A la par del fenémeno del realineamiento electoral, los principales partidos politicos en la
entidad, PAN y PRI, comenzaron a registrar fuertes procesos de cambio al interior de sus cla-
ses dominantes. En el tricolor se registré una fuerte fractura entre el gobierno estatal (durante
el sexenio de 1992-1998) y la organizacién partidista. El liderazgo partidista del gobernador
en turno dejé de aglutinar y cohesionar a los grupos internos de manera que llegé fracciona-
lizado a los comicios estatales de 1998, en los que el partido fue derrotado por primera vez en
la entidad. En los afios posteriores el PRI transité por periodos de recomposicion de su élite
dirigente pero dicho proceso estuvo marcado por las confrontaciones y disputas internas,
principalmente por las candidaturas a cargos de eleccién publica. Hacia el final del periodo
de estudio, su clase dirigente se caracterizd por contar con una presencia de corte eminente-
mente local, pero que recibieron el apoyo de los liderazgos nacionales, asi como por la capa-
cidad de establecer y respetar acuerdos entre si, evitando con ello nuevas rupturas internas.

Por su parte, Acciéon Nacional experimentd el cambio del perfil de sus afiliados hacia fina-
les de los afios ochenta y principios de los noventa. Los neopanistas hicieron su arribo al parti-
do albiazul y se ubicaron al frente de las principales candidaturas, con la aprobacién inicial de
los grupos tradicionales que encabezaban la organizacién. Una vez que los nuevos panistas,
cada vez mds pragmdticos, accedieron a los cargos publicos su fortaleza politica se incrementd
y, de esa manera, buscaban imponer sus preferencias sobre las decisiones del partido.

A la par, se formaron nuevos grupos del panismo desde las oficinas gubernamentales,
los que se confrontaron con los grupos “tradicionales” ubicados en la estructura partidista
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estatal. Ello dio pie al incremento de los grados de confrontacién y disputa interna, al grado
que se solicitd la expulsion de las filas panistas del gobernador Luis Armando Reynoso, a
peticién del senador del mismo partido, Rubén Camarillo. Decisién que aprobé el CEN
del PAN hacia finales del sexenio del gobierno estatal. Una de las principales caracteristicas
del panismo al frente de la gubernatura de Aguascalientes consistié en la dificil relacién que
sostuvieron los dos gobernadores surgidos de las filas albiazules, con su partido politico, y
que se radicalizé durante la administracién de Reynoso Femat. Debilitando en gran medi-
da la cohesién y estabilidad de la clase dominante panista previo a los comicios estatales de
2010 en los que fueron derrotados, dando paso a la segunda alternancia.

Finalmente, en el caso del comportamiento del voto en Aguascalientes se ha observado
que en los momentos electorales criticos en los que se han registrado realineamientos electo-
rales se ha visto acompafiados de cambios en la configuracién de las coaliciones dominantes
de los principales partidos. Lo que permite repensar sobre la importancia que este factor
ejerce en el desarrollo politico-electoral del voto en la entidad durante el periodo analizado.

BiBLIOGRAFfA

Acuna B., José L., 1991. El partido de la revolucion mexicana en el Estado de Aguascalientes,
Tesis para obtener el grado de Licenciatura en Sociologia, Centro de Artes y Hu-
manidades, Aguascalientes: Universidad Auténoma de Aguascalientes.

Arriola, Carlos. 1994. Ensayos Sobre El PAN. México: Miguel Angel Porrda.

Baca M., Addn. 2006. “El PRI en Aguascalientes en los afios 9o. Divisién interna y fin de
la hegemonia” en Munoz Patraca, Victor (coord.). Partido Revolucionario Institu-
cional 1946-2000. Ascenso y caida del partido hegemdnico. México, Siglo XXI: 111-128.

Bravo A., Maria Marcela. 2010. Realineamiento Electoral y Alternancia en el Poder Ejecutivo
en Meéxico, 1988-2009. México: Gernika.

Caldera O., Alex. 2006. Instituciones y Reforma Electoral: Un Repaso a las Bases Institu-
cionales del Cambio Politico en Aguascalientes. 1947-2004. Aguascalientes: Instituto
Estatal Electoral de Aguascalientes.

Caldera O., Alex y Reyes R., Andrés. 2006. Administracién Piblica y Politica en Aguascalientes
en el Siglo XX. Mimeo, Aguascalientes: Instituto Cultural de Aguascalientes, Consejo
de la Crénica de Aguascalientes (disponible en < http://es.scribd.com/doc/24465600/
Administracion-publica-y-Politica-en-Aguascalientes-durante-el-siglo-XX>).

Campbell, Angus, Et. Al. 1960. The American Voter. New York: John Wiley & Sons, Inc.

Cordera C., Rolando y Tello, Carlos. 2002. México: la disputa por la nacién. Perspectivas y
opciones del desarrollo. México: Ed. Siglo XXI.

Revista Mexicana de Andlisis Politico y Administracién Piblica. Departamento de Gestion Piblica y Departamento de Estudios Politicos
y de Gobierno de la Divisién de Derecho, Politica y Gobierno, Universidad de Guanajuato. Volumen 1, niimero 1, enero-junio 2012.

241




242

Cuéllar, Mireya. 2003 Los panistas. Quienes son. Dénde estan. Qué representan. México, La
Jornada Ediciones.

Cuevas M., Zarahy. 2001. “Aguascalientes: Hacia un Nuevo Estudio del Voto” en Carlos
Sirvent (coord..). Alternancia y Distribucion del Voto en México. Estudio de 7 Casos.
México, Gernika: 45-130.

Espinoza V., Victor A. 2000. “Una década de alternancia politica en México” en Victor A.
Espinoza V. (coord.). Alternancia y Transicion Politica ;Cémo gobierna la oposicion
en México?. México: Plaza y Valdés Editores, El Colegio de la Frontera Norte: 9-26.

Gonzdlez M., Norma. 2005. “El Proceso de Transicién Politica en Aguascalientes” en Da-
niel Gutiérrez C., et al. (coord.). Alternancia y Transicion Democrdtica: La Expe-
riencia de Aguascalientes. México: Senado de la Republica, Universidad Auténoma

de Aguascalientes: pp.

Granados R., Otto. 2005. “Los Afios del Cambio Politico en Aguascalientes: 1995-2005” en
Daniel Gutiérrez C., et al. (coord.). Alternancia y Transicion Democrdtica: La Expe-
riencia de Aguascalientes. México: Senado de la Republica, Universidad Auténoma
de Aguascalientes: p. 131.

Key, V. O. 1955. “A Theory of Critical Elections”. Journal of Politics. (17) 1: 14.

Loaeza, Soledad. 1999. El Partido Accion Nacional: La Larga Marcha, 1939-1994. Oposicién
Leal y Partido de Protesta. México: Fondo de Cultura Econémica.

Macrae, Duncan y Meldrum, James. 1960. “Ciritical Elections in Illinois: 1888-1958”. Ame-
rican Political Science Review. (54) 3: 669-683.

Panebianco, Angelo. 1995. Modelos de Partido. Madrid: Alianza editorial.

Reveles V., Francisco. 2002. “El Centralismo en la Estructura del Partido Accién Nacio-
nal,” en Francisco Reveles V. (coord.). Partido Accion Nacional: Los Signos de la
Institucionalizacién. México: Gernika.

Reyes R., Andrés. 2007. “Seminario “Historia Politica Del PAN”. Aguascalientes: Andrés
Reyes Rodriguez”. Bien Comiin. (152): 63.

Rionda, Luis M. 1997. Cultura Politica y Elecciones en Guanajuato. Documento presentado
en la 1997 meeting of the Latin American Studies Association (LASA) XX Inter-
national Congress, Guadalajara, Jalisco, Mexico, April 17-19, 1997.

Sartori, Giovanni. 2002. Partidos y Sistemas de Partido. Madrid: Editorial Alianza.

Shafer, Byron E. 1991. The End of Realignment? Interpreting American Electoral Eras. Wis-
consin: The University of Wisconsin Press.

Revista Mexicana de Andlisis Politico y Administracién Piiblica. Departamento de Gestién Publica y Departamento de Estudios Politicos
y de Gobierno de la Divisién de Derecho, Politica y Gobierno, Universidad de Guanajuato. Volumen 1, niimero 1, enero-junio 2012.



Sirvent, Carlos y Lépez M., Gustavo. 2001. “La Teoria del Realineamiento Electoral: Notas
para un Estudio de las Elecciones en México”, en Carlos Sirvent (coord.). Alternan-
cia y Distribucion del Voro en México. Estudio de 7 Casos. México, Gernika: 11-44.

Sundquist, James L. 1983. Dynamics of the Party System: Alignment and Realignment of Po-
litical Parties in the United States. Washington, D.C.: Brookings Institution Press.

Torre A., José de la. 2005. “Democracia y participacion ciudadana”, en Gutiérrez C., Daniel
etal. (coords.). Alternancia y transicion democritica: la experiencia de Aguascalientes.
México, Senado de la Reptblica, Universidad Auténoma de Aguascalientes: 71-89.

HEMEROGRAFIA

Appendini, Manuel. 2004a. “Cambia directiva panismo hidrocilido”, Reforma. 22 de no-
viembre.

Appendini, Manuel. 2006. “Pide AN salida de Reynoso”. Reforma. 29 de diciembre.

Appendini, Manuel. 2007a. “Regresa “perdedor” a liderazgo estatal panista”. Reforma. 19
de noviembre.

Appendini, Manuel. 2007b. “Lidian panistas en Aguascalientes”. Reforma. 4 de enero.

D’Artigues, Katia. 2010. “La santisima trinidad priista ;quién va por Aguascalientes?”. E/
Universal. 20 enero.

Guerrero, Claudia. 2010. “Retrasa el tricolor seleccion”. Reforma. 5 de febrero.

Goémez, Ruben. 2010. “El PRI en Aguascalientes elige candidato”. E/ Universal. 15 de fe-
brero.

Irizar, Guadalupe, Carole Simonnet y Radl Munoz. 2010. “Expulsa PAN a Reynoso”. Re-
forma. 31 de agosto.

Jiménez, Horacio. 2010. “PAN designa candidato para Aguascalientes”. £/ Universal. 19 de
febrero.

Jiménez, Horacio y Rivera, Luigi. 2010. “PAN no cuenta con el gobernador: Nava”. E/
Universal. 6 de mayo.

Macias Z., Mario C. 2009. “Si Rautl Cuadra es el candidato del PAN nos van a ganar’
Rubén Camarillo”. Palestra Aguascalientes. 28 de diciembre (disponible en < http://
www.palestraaguascalientes.com/local/%E2%80%9Csi-raul-cuadra-es-el-candida-
to-del-pan-nos-van-a-ganar%E2%80%9D-ruben-camarillo/>).

Muiioz, Radl. 2010. “Eligen panistas lider en Aguascalientes”. Reforma. 27 de septiembre.
Mufioz, Radl. 2010b. “Ven pugna Reynoso-Calderén”. Reforma. 2 de agosto.

Revista Mexicana de Andlisis Politico y Administracién Piblica. Departamento de Gestion Piblica y Departamento de Estudios Politicos
y de Gobierno de la Divisién de Derecho, Politica y Gobierno, Universidad de Guanajuato. Volumen 1, niimero 1, enero-junio 2012.

243




244

Reforma. 2004a. “Abandera el PAN Reynoso Femat en Aguascalientes”. Reforma. 19 abril.
Reforma. 2004b. “Crecen diferencias en el blanquiazul”. 6 abril.
Reforma. 2010. “Se descuadra el diputado”. 7 de mayo.

Rivera R., Luigi. 2004. “Renuncia candidato del PRI por complot”. E/ Universal. 7 de
mayo.

Saul R, Lilia. 2007. “El CEN del PAN mediard en conflicto de Aguascalientes”. £/ Uni-

versal. 10 de enero.
Simonnet, Carlore, 2010a. “Apuestan en PAN a perfiles distintos”. Reforma. 20 de febrero.

Simonnet, Carole. 2010b. “Tiene AN fractura en Aguascalientes”. Reforma. 25 de febrero.

GusTAVvO MARTINEZ VALDES

Doctor en Investigacion en Ciencias Sociales con mencién en Ciencia Politica por la Fa-
cultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, sede académica de México. Sus temas de
especializacion se centran en la vida interna de los partidos politicos en México a nivel
subnacional y seleccién de candidatos a gobernadores. Correo electrénico: gustavomtzv@
gmail.com

Ma. MArceLA BrRavo AHuja

Profesora de carrera de tiempo completo en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de
la UNAM desde 1982, con licenciatura en sociologia, especialidad en sociologia politica y
doctorado en ciencia politica. Es miembro del Sistema Nacional de Investigadores, nivel
I. Sus temas de estudios abarcan aspectos tedricos sobre democracia, partidos politicos y
sistemas electorales, asi como problemas de medicién en los estudios sobre el movimiento
del voto. Es autora de varios libros y diversos articulos sobre el sistema politico mexicano.
Correo electrénico: mbravoahuja@gmail.com

El presente documento forma parte del proyecto de investigacién “Redistribucién y estabilizacién del
voto en México, 1988-2012. Apartado de investigacién de las historias politico electorales de las entida-
des”, realizado en estancia de investigacion en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM,
bajo la asesorfa y coautorfa de la Dra. Marcela Bravo Ahuja. Asimismo se apoya en los datos electorales
recopilados en el proyecto titulado “Redistribucién y estabilizacion del voto en México, 1988-2009,
perspectiva regional. El caso de las entidades gobernadas por el PRI”, coordinado por la Dra. Marcela
Bravo Ahuja, y registrado ante CONACYT en la Convocatoria 2009 de Apoyo Complementario a
Investigadores en Proceso de Consolidacién Nivel 1 del Sistema Nacional de Investigadores.

Revista Mexicana de Andlisis Politico y Administracién Piblica. Departamento de Gestién Publica y Departamento de Estudios Politicos
y de Gobierno de la Divisién de Derecho, Politica y Gobierno, Universidad de Guanajuato. Volumen 1, niimero 1, enero-junio 2012.



