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PRESENTACION

Las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC’s) de finales del siglo XX y
principios del siglo XXI han marcado un antes y un después en la historia de la humanidad.
La computadora, el internet, la telefonia celular, nuevos y poderosos procesadores de infor-
macién, el desarrollo de la nanotecnologia, entre otros, son algunos ejemplos de las TIC’s
que han revolucionado diversos aspectos de la vida de los seres humanos. En la actualidad
la comunicacién instantdnea, el acceso a informacién en tiempo real, los dispositivos de
almacenamiento de archivos informdticos, computadoras portdtiles, televisores de mejor
calidad de imagen son parte de la cotidianidad. No obstante, hace apenas dos décadas
estas tecnologfas eran inexistentes o restringidas, sobre todo por su costo. La revolucién de
las TIC’s es también una revolucién de los pardmetros de consumo. Pricticamente estas
nuevas tecnologfas estdn al alcance del ciudadano promedio de todos los paises con cierto
nivel de desarrollo, e incluso gracias a politicas de reduccién de la denominada brecha di-
gital, se acercan a poblaciones de manera compartida. La l6gica del comercio y las finanzas
han cambiado debido a las facilidades de acceso a la informacién y el mejoramiento de los
sistemas de transporte producto del impacto de las TIC’s. La radio y la televisién domina-
ron gran parte de la difusién de las noticias en el siglo XX, asi como lo fue la prensa escrita
durante el siglo XIX, pero en el siglo XXI estos tres medios se han debido reestructurar en
funcién del impacto de la internet y otras TIC’s. En dreas como la educacién y el desarrollo
de la ciencia, las TIC’s han abierto un abanico de posibilidades respecto a la difusién de
resultados de investigacion, bases de datos, interrelacién entre centros educativos de todos
los niveles, y generando la modalidad de la educacién a distancia entre otros.

Las potencialidades, las virtudes y alcance de las TIC’s han impulsado nuevos procesos
dentro de la administraciéon publica y en general han aumentado las capacidades de inte-
rrelacién entre los ciudadanos y las instituciones gubernamentales. El gobierno electrénico
ha posibilitado el mejoramiento de procesos tales como el pago de impuestos, acceso a la
informacién gubernamental, la agilizacién en la solicitud de documentos publicos, tam-
bién ha generado la denominada justicia electrénica, permitiendo conocer en breve tiempo
resoluciones judiciales e incluso darles seguimiento en tiempo real. Una de las dreas que
las TIC’s han impulsado hacia nuevos horizontes es la gestién electoral, desde el registro
de electores, el mantenimiento y actualizacién del mismo, asi como la cartografia electoral
y la delimitacién de distritos. El voto electrénico, concepto genérico para referirse a los
sistemas de urnas electrénicas para emitir el voto en diversas modalidades, iz situ o de
manera remota, es una de las tecnologias que mds suspicacias ha levantado entre diversos
sectores sociales en muchos paises. Pero también hay mucho optimismo al respecto, pues
el voto electrénico es una realidad en otros, sobre todo en América Latina. No hay duda
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que las TIC’s en la politica y en el gobierno estin revolucionando la forma en cémo los
ciudadanos se relacionan con el Estado. Estos cambios son en muchos sentidos positivos,
pues estdan cumpliendo muchos de los preceptos del liberalismo cldsico que dio origen a las
democracias modernas. En la medida que las TIC’s estén cada vez mds al alcance de todos
los ciudadanos, se condensan los principios de igualdad y libertad mds alld de los procesos
electorales que coronan muchas de las democracias actuales. Pero también quizd su uso
excesivo pueda estar generando espejismos y minar los fundamentos de la democracia. No
sabemos todavia cudles podrian ser los efectos negativos del uso excesivo de las TIC’s en la
politica, mds atn, si en efecto los habri.

Por ello, en este segundo nimero, la REMAP dedica su Dossier a la discusién de la in-
corporacién de nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion en la politica y el
gobierno.

Maria Inés Tula, en “Democracia, elecciones y nuevas tecnologfas. El voto electrénico”,
nos presenta un interesante estudio sobre la incorporacién de nuevas tecnologias en el cam-
po electoral. Analiza las premisas bédsicas que deben tomarse en cuenta cuando se cambia
de un sistema tradicional de boletas de papel a un sistema electrénico de voto. Revisa, a su
vez, las distintas etapas del proceso electoral y las implicaciones directas que tendrian la
inclusién de nuevas tecnologias, sefialando que existen diversos casos en el mundo donde se
transito de manera exitosa por estos cambios, como son Brasil, India y Venezuela.

Por su parte, Jordi Barrat Esteve, en su articulo “El secreto del voto en el sufragio por
internet”, nos advierte sobre las dudas que todavia puede generar la proteccién de la secrecia
del voto cuando es realizado via internet. El argumento principal radica en que cuando
el sufragio se realiza en un espacio diferente al de una casilla, se facilita la intromisién de
terceras personas sobre el votante. Menciona las distintas presiones que esto puede tener
sobre la confianza en el proceso electoral, pero también ofrece argumentos para superarlo.
De la misma manera, se refiere al caso del Distrito Federal, en México, que desde hace
afos viene desarrollando ejercicios para implementar urnas electrénicas y favorecer el voto
de los migrantes mediante la posibilidad de emitir un voto en forma remota. Finalmente,
nos recuerda que el debate sobre la secrecia del voto, principalmente cuando se incorporan
nuevas tecnologias en los procesos electorales, contintia abierto.

Letizia Caporusso, en “El voto electrénico en Europa: entre el miedo y la pasién”, pre-
senta un andlisis de cuatro caso europeos, unos de fracaso como Irlanda, Gran Bretana,
Holanda y Estonia, de éxito, en los cuales se han desplegado nuevas tecnologias de votacién
electrénica. Argumenta que el uso de nuevas tecnologias en éstos casos ha generado mucha
expectacion, pero a su vez dificultades enormes en cada caso para poder implementarlas.
Ningtin proceso estd exento de problemas, pero lo que si se advierte es que la introduccién
de las TIC’s responde a una demanda sistemdtica en Europa para desburocratizar los pro-
cesos electorales, hacerlos mds eficientes y mds cercanos a los ciudadanos.

Por otra parte, José Julio Ferndndez Rodriguez, en su articulo “Gobierno electrénico:
posibilidades en el dmbito judicial (a propdsito de la Ley Espanola 18/2011), nos ofrece un
andlisis de e-gobierno en la arena judicial. Se centra principalmente en las debilidades y
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fortalezas de la utilizacién de las herramientas que presenta el e-gobierno judicial, advir-
tiendo que, en efecto, agiliza los procesos, la toma de decisiones y disminuye los costos
de transaccién en la administracién judicial. Pero, por otro lado, potencialmente genera
disfuncionalidades en cuanto a la gran cantidad de informacién que proporciona internet,
despersonaliza los servicios puablicos en el 4mbito judicial, y conlleva riesgos de seguridad
por las mismas caracteristicas de las tecnologias digitales. Finalmente, realiza un detallado
estudio de la Ley Espafola 18/2011 que regula el uso de las tecnologias de la informacién y
la comunicacién en la administracién de justica en Espafa, como un caso de referencia a
su andlisis.

En la seccién de Articulos estd la aportacién de Maria Esther Martinez Villarroel, “Con-
solidacién y profundizacién democritica en América Latina. En busca de espacios politicos
inclusivos y participativos”, en el cual nos presenta una reflexién sobre las distintas nocio-
nes de democracia a lo largo de la historia y los toma como referencia para comprender los
problemas actuales de los regimenes politicos, principalmente los desafios que conllevan en
nuestros dias las democracias latinoamericanas. Se enfoca en los aportes de la democracia
participativa y deliberativa, asi como en los mecanismos de democracia directa y semi-di-
recta, como elementos generacién de espacios ciudadanos mds incluyentes y participativos,
y por ende oportunidades en si mismas de consolidacién y profundizacién democritica.

Asimismo, la colaboracién de J.R. Joel Flores Mariscal, “Premisas para una agenda de
estudios sobre recepcién y adopcién del enfoque de politicas pablicas en la Administracién
publica. Reflexiones desde la experiencia Mexicana”, nos presenta una recuperacion del
enfoque de politicas ptblicas en contextos diferentes tomando en cuenta la recepcién que
ha tenido este enfoque en el dmbito académico y en el discurso, asi como su adopcién en el
proceso de gobierno en México. Propone que para generar una estrategia de adopcién real
del enfoque es necesario centrarse en la reforma administrativa como herramienta funda-
mental para la operacién del gobierno por politicas publicas.

En la seccién de Ensayo, contamos con la colaboracién de Juan Bautista Lucca, “;Por qué
se mueve la gente en América Latina?”, en la cual reflexiona sobre los motivos que hacen
posible las manifestaciones de demandas de la sociedad. Lleva a cabo una recuperacién
tedrica intentado relacionarla con explicaciones que movilizan a la gente en diversos casos.

La seccién de Entrevistas, tenemos una realizada por Daniel Afiorve Aforve a Victor
Flores Olea con motivo de su obra La crisis de las utopias. La entrevista recupera los argu-
mentos mds importantes del autor sobre la caida del bloque soviético, la situacién actual
de China como modelo politico, y referencias puntuales al contexto politico mexicano en
la actualidad.

Finalmente, la seccién de resefias presenta las revisiones de textos muy interesantes para
comprender el estado actual de nuestras disciplinas tales como el Nuevo curso de Ciencia
Politica, de Gianfranco Pasquino, por Fernando Barrientos del Monte; Political Leaders
and Democratic elections, de Aarts Kees, André Blais y Hermann Schmitt (eds.), por Ni-
colds Alejandro Liendo; Gestion electoral comparada y confranza en las elecciones en América
Latina, de Fernando Barrientos del Monte, por Luis Eduardo Leén Ganatios; Cdmo hacer
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Ciencia Politica, de Giovanni Sartori, por Ivin Lazcano Gutiérrez; y El oficio del politico,
de Manuel Alcdntara Sdez, por Mélany Barragdn.

Con este nimero la REMAP continda con su objetivo de convertirse en un espacio para
la reflexién y el anilisis cientifico abierto a todos los académicos e investigadores interesa-
dos en las diversas dreas de las ciencias politicas a nivel internacional, y como una platafor-
ma de referencia del conocimiento de las ciencias sociales para los tomadores de decisiones
y los ciudadanos en general.

Guanajuato, Gto., noviembre de 2012
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