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Presentacion

Elecciones 2021. Entre la continuidad y la ruptura.

Los procesos electorales destacan como una de las expresiones politicas mas importantes
de los regimenes democraticos. Asimismo, con frecuencia producen resultados que
ameritan un analisis a profundidad por parte de los especialistas. Después de todo, las
elecciones prefiguran las relaciones entre poderes publicos, inciden sobre el desempefio
de los representantes, y adelantan el tipo de politicas ptblicas que los ciudadanos pueden
esperar de sus gobiernos.

El domingo 6 de junio de 2021 se llevo a cabo el proceso para elegir en forma simultanea la
mayor cantidad de cargos publicos en la historia de México. A este evento de alcance nacional se
esperaba la asistencia de casi 95 millones de ciudadanos para elegir 15 gubernaturas, 30 congresos
locales, 1,900 ayuntamientos y juntas municipales, asi como 500 diputaciones federales.

Para operar las mas de 161 mil casillas instaladas desde las 8 de la mafiana a lo largo y ancho
del pais se requirié de mas de 50 mil supervisores electorales a la vez que se reclutdé a un millon
y medio de voluntarios como funcionarios de casilla.

Todo este esfuerzo institucional culminé con la participaciéon de mas de 48 millones de
votantes, representando el 52% del listado nominal. Una concurrencia ciudadana a las urnas
que ha sido registrada como la mas alta en lo que va del siglo XXI.

Tras la eleccion, los candidatos de la coalicion en el gobierno MORENA-PT-PVEM (Juntos
Hacemos Historia) obtuvieron los votos necesarios para ocupar cerca del 55% de la Camara de
Diputados, cifra que les permitira implementar reformas secundarias y aprobar el presupuesto
anual de egresos sin la anuencia de la oposicidon. Sin embargo, la coalicién en el gobierno se
quedod a poco mas de 50 congresistas de obtener la mayoria calificada que le permitiria hacer
virajes constitucionales de politica publica.

A partir de nuestro voto, los ciudadanos dimos continuidad a una etapa (iniciada en 1988)
de presidentes sin mayorias calificadas, aunque el actual gobierno es el Gnico que, desde 1997,
cuenta con el apoyo de mas del 50% de los congresistas en San Lazaro. Dicha condicion
sugiere que en los proximos afios veremos al presidente en la necesidad de negociar votos de
la oposicion para poder implementar reformas constitucionales pendientes en su programa de
gobierno, al cual le restan tres afios.

En lo local se voto por la renovacion de 15 gubernaturas, de las cuales (antes de la eleccion)
8 pertenecian al PRI, 4 al PAN, 1 al PRD, 1 a Morena y una era gobernada por un candidato
independiente. De esos 15 cargos ejecutivos estatales en disputa, Morena y sus coaliciones
(incluyendo San Luis Potosi donde la alianza fue PVEM-PT) se llevaron 12 triunfos; el PAN
y sus coaliciones respectivas ganaron en 2 entidades, mientras que Movimiento Ciudadano se
erigié como vencedor en un estado.

Asimismo, a nivel local se votd para elegir 1,063 diputaciones subnacionales en 30
congresos. Morena, con el 37% de los escafios locales sera el partido con mas legisladores,
seguido por el PAN con 19% y el PRI con 17%. En términos de relacion entre poderes,
durante los proximos afios habra 6 congresos subnacionales donde el gobernador tenga una
mayoria calificada de 2/e partes suficiente para poder realizar cambios constitucionales sin
la anuencia de la oposicion; en 10 entidades, los gobernadores estaran respaldados por una
mayoria parlamentaria absoluta (del 50%+1= mientras que, en los restantes 16 estados, el
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jefe del ejecutivo no contara con una mayoria de legisladores pertenecientes a su misma
coalicion electoral.

Como se puede advertir a partir de los anteriores datos, el entramado politico de nuestro pais
para los siguientes tres afios ha quedado marcado por los resultados del proceso electoral 2021.
En ¢l se evidenciaron aspectos estructurales como la devaluacion de los partidos tradicionales,
la emergencia de una nueva fuerza politica de alcance nacional, y la consolidacion de un eje de
distincion entre posturas partidistas y electorales a partir del clivaje gobierno-oposicion.

En el presente nimero especial de la Revista Mexicana de Analisis Politico y Administracion
publica hemos recopilado una serie de articulos que detallan este proceso y sus implicaciones,
desde el sistema de partido nacional y local, el desempeifio de los congresos, las relaciones entre
poderes publicos, la calidad democratica y las instituciones politicas.

El primer articulo del dossier, “El cambio y la continuidad en el sistema mexicano de
partidos: las elecciones federales de 2018 y 2021” de Oniel Francisco Diaz Jiménez y Luis
Eduardo Ledon Ganatios, introduce el analisis de los cambios en el sistema de partidos a
través de la revision de diversas dimensiones con datos agregados y encuestas de opinion
publica. Los autores sefalan el declive del partidismo como resultado de un proceso de
desalineamiento partidista que ha afectado principalmente a los partidos tradicionales, y a su
vez ha tenido consecuencias importantes para la competencia electoral y la configuracion del
sistema actual, incentivando una creciente volatilidad electoral.

El segundo articulo de Juan Pablo Navarrete Vela, “Morena, de partido nuevo a la
consolidacion como partido en el poder”, aborda los principales avances electorales de Morena
en las elecciones de 2021. La contribucién mide el desempefio electoral de éste nuevo partido
sosteniendo que ha sido el mas exitoso en la historia electoral mexicana, porque ha superado
los criterios que debe cumplir un partido para considerarse relevante. Asimismo, presenta la
evolucion de Morena pasando de un partido intermedio a un partido grande, y que la eleccion
de 2021 coloco al partido del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador como el partido a
vencer en las siguientes elecciones.

El tercer articulo, “Transfuguismo y disciplina partidista en los congresos locales: El
efecto Morena después de las elecciones de 2018, de Aldo Mufioz Armenta, Ramiro Me-
drano Gonzalez y Marco Aurelio Cienfuegos Terron, aborda un fendémeno politico actual
de la mayor importancia que es precisamente el transfuguismo electoral y legislativo en los
congresos locales. Los autores revisan la manera como Morena atrajo politicos de todos los
partidos generando un alto nivel de transfuguismo sin precedentes. Asimismo, argumentan
y prueban con una extensa base de datos a nivel subnacional, que los partidos que mas per-
dieron politicos o registraron transfugas fueron el PRD, el PT y el PES. Lo anterior como
un producto del desgajamiento del perredismo y de los arreglos electorales con los socios
de coalicion del morenismo.

El cuarto articulo continta con el tema de Morena, pero ahora estudiando las oposiciones
derivadas de la eleccion en 2021. Javier Rosiles Salas, “Las insulas opositoras a Morena tras las
elecciones de 20217, responde a la pregunta ;En qué territorios los partidos politicos opositores
fueron capaces de contener la fuerza de Morena en la eleccion de 2021? Parte del supuesto
de que, aunque Morena se perfila como una de las organizaciones mas exitosas en cuanto
a su rendimiento electoral, las condiciones actuales de pluralidad y fragmentacion politica
impiden la implantacion de un sistema de partido hegemonico. El articulo analiza cuales son
los territorios que la oposicidon ha sido capaz de resistir y sentar las bases desde las cuales
tendra que competir en el proceso de 2024.

La quinta colaboracion del dossier presenta un tema fundamental en el ambito politico-
electoral de la actualidad, el de la democracia paritaria en los cargos de eleccion popular.
Adriana Baez Carlos, “Avanza el modelo de democracia paritaria en México”, analiza el proceso
electoral 2021 y los resultados derivados en materia de paridad e igualdad. Argumenta que

Revista Mexicana de Analisis Politico y Administracion Publica, Universidad de Guanajuato, Volumen X, ntimero 2, julio-diciembre 2021



esta eleccion presentd avances importantes en tres sentidos: definié una perspectiva horizontal
para aplicar la exigencia de paridad en las candidaturas a las gubernaturas estatales, paso de
una paridad en las candidaturas al Congreso de la Union a una paridad de resultados que por
primera vez distribuyd de manera igualitaria los asientos en su interior: 250 para mujeres y
250 para hombres, y definidé acciones afirmativas para otros grupos vulnerables: indigenas,
afromexicana(o)s, poblacion LGTB, migrantes, entre otros. A su vez menciona que, a pesar
de estos avances existen retos importantes por atender en materia electoral principalmente en
las candidaturas a las presidencias municipales, donde incluso en esta eleccion se registro un
retroceso en la representacion de mujeres, asi como en el combate a la violencia politica en
razén de género, que continlia en ascenso.

El sexto articulo se centra en el tema legislativo. Fernando Patron Sanchez y Gerardo
Gonzalez Medrano, “Configuracion politica y desempeiio legislativo en la Camara de Diputados
con mayorias legislativas. El caso de la legislatura LXIV en México”, analizan el regreso de las
mayorias absolutas y calificadas en la Camara de Diputados durante la LXIV legislatura (2018-
2021). Ello, sugiere un cambio en la logica de la toma de decisiones legislativas. El articulo
propone un analisis sobre los cambios ocurridos en la conformacion politica en la cadmara
de diputados durante la LXIV legislatura (2018-2021), sus implicaciones y la revision sobre
la produccion legislativa. Presentan datos sobre los cambios en la representacion partidista,
las diferencias con legislaturas anteriores y las variaciones en las fracciones parlamentarias.
Concluyen que, aunque se presenta un nuevo contexto con mayorias legislativas, las variaciones
en la produccion legislativa no son sustanciales.

La séptima contribucion del dossier, “La oscuridad de la ley federal de ;Revocacion? De
mandato y la luz de las experiencias locales en México” de Cornelio Martinez Lopez, Marco
Antonio Garcia Pérez y Danitza Morales Gomez, analiza un tema de relevancia en la actualidad
sobre la ley de revocacion de mandato. Parte de la pregunta si la nueva legislacion federal en
materia de revocacion de mandato se trata, realmente, de una norma regulatoria de la ratificacion
de mandato. Para ello, analiza la conceptualizacion dogmatica, se desagregan los elementos
esenciales de cada figura y se revisa la legislacion federal y local en materia de revocacion,
buscando encontrar pistas para determinar el espiritu del nuevo ordenamiento. Los autores
concluyen que, la ley en materia en materia de revocacion de mandato no se ajusta completamente
a ninguno de los supuestos de revocacion ni de ratificacion, pues no satisface sus elementos
esenciales y, hasta obtener el resultado de la eventual consulta, no se podria saber si se encuadra
en el supuesto de pérdida o voto de confianza.

El octavo articulo de Mario Joel Ramirez Hernandez, “Periodos electorales como
incentivos para la deuda publica estatal: Una revision desde la relacion ejecutivo-
legislativo en México en el periodo 2012-2020”, discute la manera como los procesos
electorales son detonadores de comportamientos politicos que rompen rutinas. Analiza
la deuda publica estatal como un indicador que se relaciona al ambiente politico que lo
rodea. Asimismo, argumenta el autor, el gasto publico se ha convertido en el objetivo
del oportunismo politico durante los periodos electorales. El articulo intenta establecer
si las condiciones politicas y legislativas durante los periodos electorales convierten
al endeudamiento publico en un blanco para que los gobernadores obtengan recursos
publicos con los que puedan asegurarse la consecuente eleccion, asi como la postura de
sus legislaturas ante dichas acciones.

Cierra el dossier, con la novena contribucion, un articulo con un tema politico relevante
sobre el populismo. Héctor Sebastian Arcos Robledo, “;Quién es el pueblo? Una discusion
normativa entorno a dos enfoques opuestos de la idea del pueblo”, discute la nocion del pueblo,
su apropiacion y utilizacion politica a través de dos enfoques: uno liberal y otro populista.
Presenta el debate normativo sobre los cuales descansa ambos enfoques. El autor defiende una
posicion liberal por encima de la populista debido a los efectos nocivos que la Gltima tiene
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sobre las normas constitucionales de una democracia, la separacion de poderes, los controles,
equilibrios politicos y en general el Estado de derecho

En la seccion de resefias, presentamos la resefia de un libro publicado recientemente y que
enriquece la investigacion en ciencias sociales. La seguridad publica en México: Un cambio de
estrategia, de Jorge Yquera Ortega, reseiiado por Karla Sofia Pérez Gonzalez.

Finalmente, consideramos que los trabajos reunidos en este dossier contribuyen al estudio de
los procesos politicos y electorales en México, en la actualidad. Permiten, desde una posicion
académica, la lectura critica de los procesos electorales y su impacto en las instituciones
politicas desde la diversidad disciplinar y metodologica. Agradecemos ampliamente a todos
los colaboradores por haber hecho posible este esfuerzo de investigacion.
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