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Resumen:

Desde que el Movimiento al Socialismo asumi6 el poder en
2006, en Bolivia, lideres politicos y candidatos fueron expre-
sando actitudes contrarias al consenso de los perdedores. Este
trabajo describe las mismas al modo del analisis de eventos,
planteando que dichas actitudes llegaron finalmente a su deri-
va, al motivar acciones disruptivas que dieron lugar a la caida
del Gobierno de Evo Morales, después de la celebracién de las
elecciones de 2019. En ese sentido, a diferencia de los estudios
del consenso de los perdedores, que se fundan sobre una tra-
dicién eminentemente cuantitativa, este trabajo adopta la via
cualitativa de andlisis debido a la utilidad descriptiva que halla
en ese concepto para dar cuenta de dicho proceso.
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consenso de los perdedores, Morales, Quiroga, Doria Medina, Mesa,
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Abstract:

Since the Movimiento al Socialismo came to power in 2006 in
Bolivia, political leaders and candidates have been expressing
attitudes contrary to the losers’ consent. This paper describes
these attitudes in the form of event analysis, arguing that these
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attitudes finally came to a head, motivating disruptive actions
that led to the fall of the government of Evo Morales, after the
2019 elections. In this sense, unlike studies of the losers’ con-
sent, which are based on an eminently quantitative tradition,
this paper adopts a qualitative approach to analysis due to the
descriptive usefulness it finds in this concept to account for this
process.

Keywords:
losers’ consent, Morales, Quiroga, Doria Medina, Mesa, Camacho

|. Introduccién

El 20 de octubre de 2019 los bolivianos acudieron a las urnas para celebrar
la novena eleccion general desde que en 1982 recuperaran sus libertades de-
mocraticas. Si bien desde entonces los conflictos electorales nunca dejaron
de ser recurrentes, ninguno derivé en la caida de un gobierno democratica-
mente electo, tal como ocurriria tras la celebracidén de dichos comicios.

Sin embargo, mas que un hecho episddico, ese suceso constituyé la de-
riva de un dilatado proceso de conflicto que, en el marco de las contradic-
ciones estructurales del pais, tendié a exacerbarse con la llegada de Evo
Morales y el Movimiento al Socialismo (MAS) al poder, puesto que por
mandato del bloque nacional-popular e indigena este impulsé un programa
reformista que fue resistido por un bloque de minorias integrado por lideres
de oposicién, partidos tradicionales, grupos de poder regional y activistas
de clase media y alta, quienes de acuerdo con sus intereses y reivindicando
su identidad etno-clasista fueron reaccionando a las acciones del Gobierno,
sobre todo cuando este fue reelecto en las justas de 2009 y 2014.

No obstante ese estado de polarizacidon, Morales decidié repostular nue-
vamente a las elecciones de 2019, pese a que un referéndum le negara tal
posibilidad; consiguientemente el conflicto escalé hasta otros niveles, ya
que ademds de despertar al imaginario del fraude electoral —que Morales

denuncié como un intento de golpe de Estado— dicho bloque determind
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declararse en rebeldia y desobediencia civil en caso de que este resultase ga-
nador, lo que en la linea de una trama repetitiva cristalizé al caer lajornada
electoral tras rumorearse anomalias en el sistema preliminar de conteo que
daria pie a la materializacién de la idea del fraude, asi como la idea del golpe
de Estado, 21 dias después de celebrados los comicios.

Mas a la sazén de la ocurrencia de esos hechos, fueron urdiéndose dos
narrativas antinémicas que, ademds de pretender ser poseedoras de la ver-
dad de lo acontecido (Corzo et al., 2020; Salazar, 2022; Valdivia, 2021), tien-
den a distorsionar el papel que lideres politicos y candidatos jugaron en ese
proceso, quienes al mostrarse igualmente renuentes a aceptar los resultados
que les eran adversos fueron afectando el funcionamiento de la democra-
cia, tal como sostiene la llamada teoria del consenso de los perdedores. Por
esa razon, este trabajo describe las actitudes contrarias al consenso de los
perdedores que lideres politicos y candidatos fueron manifestando en pro-
cesos electorales anteriores a los comicios celebrados en 2019, para luego
abordar ampliamente estos tltimos, dado que este texto plantea que dichas
actitudes llegaron a su deriva, en ese contexto, al provocar la caida del Go-
bierno de Morales. En esos términos, el trabajo difiere metodoldgicamente
de los estudios del consenso de los perdedores que tienden a seguir méas bien
una tradicién eminentemente cuantitativa.

De hecho, la técnica del andlisis de eventos, uno de cuyos enfoques su-
giere abordar los eventos que ocurririan en un determinado ciclo conflicti-
vo de forma dispersa, recurriendo a fuentes de segunda mano (Fillieule &
Jiménez, 2003; Olzak, 1989; Tilly et al., 1997), permitiria un analisis mds ade-
cuado de aquel proceso, al reconocer el valor heuristico de los periédicos
como fuentes de informacién, pese a su cuestionada fiabilidad (Franzosi,
2017; Nogueira, 2016; Rio, 2008). Por tanto, con el fin de proveer evidencias
de aquellas actitudes, este trabajo toma como unidades de referencia titu-
lares de notas informativas publicadas por la prensa boliviana, las cuales

forman parte de la propia descripcidon de aquellos eventos.
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El articulo estd integrado por cuatro apartados, ademas de introduccién
y conclusiones. El primer apartado expone la idea del consenso de los per-
dedores con el objetivo de resaltar el valor descriptivo de ese concepto para
el abordaje de las actitudes de lideres politicos y candidatos al modo del
analisis de eventos. El segundo describe los comicios celebrados en el pri-
mer Gobierno de Morales en los que las actitudes contrarias a dicho con-
senso fueron manifestandose. El tercero describe el recrudecimiento de esas
actitudes en la antesala de los comicios de 2019. Y el cuarto aborda la deriva
del consenso de los perdedores que llegando a motivar acciones disruptivas
dieron lugar a la caida de dicho Gobierno. Finalmente, en las conclusiones

se destacan algunos alcances de aquella deriva.

Il. Del consenso de los perdedores

En tanto entramado de arreglos institucionales que configuran incentivos
para que determinados grupos adquieran el poder de decisién compitiendo
por el voto de la ciudadania, la democracia constituye un juego de ganado-
res y perdedores cuya legitimidad estriba en el respeto que estos otorguen
a sus reglas (Przeworski, 1998, pp. 69-72; Schumpeter, 2015, p. 343; Yturbe,
2007, pp. 225-227). Esto, porque en la vigencia de un sistema democratico
definido por la celebracion periddica de elecciones, ni ganadores ni perde-
dores lo son para siempre, asi como mayorias y minorias pueden ver reverti-
da su condicién por voluntad del pueblo (Sousa & Avila, 2016, p. 550; Rich
& Treece, 2018, p. 418).

Pero en la medida en que ese juego produce desigualdades —toda vez que
los ganadores verian cumplidas sus expectativas y los perdedores se verian
obligados a aceptar a un gobierno que no los representa—, la continuidad
del sistema democratico depende en gran medida de la disposicién que los

perdedores manifiesten frente a la derrota. De hecho, la aceptacién de los
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resultados o la decisidén de lanzarse a las calles para sefialar su descontento
seria indicativo de la propia legitimidad del sistema (Anderson et al., 2005;
Anderson & Mendes, 2005; Rich & Treece, 2018, p. 418; Sousa & Avila,
2016; Singh et al., 2012, p. 201).

Tal problema ha sido teorizado como el consenso de los perdedores,
tema que en la regiéon ha sido escasamente analizado, a pesar de que sus
elites han venido sosteniendo una cerril lucha por el poder, valiéndose, en
su historicidad, de medios no inicamente democraticos.

De hecho, bajo el entendido de que los mecanismos institucionales per-
miten reducir los riesgos de una batalla politica, un “primer enfoque” de la
teoria del consenso de los perdedores considera el disefio de los sistemas
electorales como una variable explicativa. Esto se debe a que, al permitir la
concentracion del poder y suscitar valores relacionados con la falta de equi-
dad y justicia representativa, los sistemas de mayoria tenderian a elevar los
niveles de satisfaccién del ganador, reduciendo asi la probabilidad de con-
senso por parte de los perdedores; en tanto que los sistemas proporcionales
tenderian a facilitar ese consenso al hacer posible el reparto del poder en
términos de pluralidad (Anderson et al., 2005; Anderson & Mendes, 2005;
Rich & Treece, 2018; Singh et al., 2012; Sousa & Avila, 2016).

Empiricamente, sin embargo, esa hipdtesis resulta dificil de verificar y los
modelos mixtos —que al permitir ganancias y pérdidas en distintos niveles
desafiarian el significado de ser perdedor— no han sido analizados plena-
mente (Esaiasson, 2011; Henderson, 2008; Rich & Treece, 2018), mucho
menos en nuestra region donde son predominantes. No obstante, algunos
estudios han demostrado que, en esta, la actitud de los perdedores estaria
definida, en gran medida, por el desempefio y el grado de confianza del ar-
bitro electoral (Tovar, 2011).

Precisamente, un “segundo enfoque” que considera las actitudes politi-
cas de los ciudadanos como barémetro de la democracia, deduce la probabi-
lidad del consenso de los perdedores a partir de esas variables. En especial:

el apoyo al sistema y la satisfacciéon con la democracia, mediada variable-
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mente por la experiencia previa de ganar o perder, por lo que el déficit de
esos valores permite al enfoque inferir que los perdedores expresarian una
disposicién hacia la accién disruptiva que tarde o temprano terminaria por
afectar la continuidad del sistema (Anderson et al., 2005; Anderson & Men-
des, 2005; Blais & Gélineau, 2007; Curini et al., 2012; Chang et al., 2014;
Henderson, 2008; Howell & Justwan, 2013; Linde & Ekman, 2003; Nadeau
& Blais, 2009; Vairo, 2012). No obstante, las evidencias que podrian vali-
dar esa hipdtesis también son muy escasas, a tal punto que el enfoque es
cuestionado por ofrecer un predictor muy débil que afecta a su propio cons-
tructo, debido a su dependencia de medidas actitudinales que no permiten
predecir comportamientos (Anderson & Mendes, 2005; Howell & Justwan,
2013; Linde & Ekman, 2003; Nadeau & Blais, 2009; Rich & Treece, 2018).

Para dar cuenta de la probabilidad disruptiva de los perdedores, un “ter-
cer enfoque” sugiere considerar factores contextuales tales como la historia
politica de un pais o el estado de su democracia; sin embargo, la variabilidad
empirica de estas variables impide a ese enfoque formular generalizaciones,
de tal forma que para lograrlas tiende a recurrir a modelos mucho mas ro-
bustos en los que factores de distinta indole asumen una relacién concomi-
tante (Anderson & Mendes, 2005; Rich & Treece, 2018, p. 418; Sousa &
Avila, 2016, pp. 551-556).

Pero es precisamente por esa dependencia de la inferencia estadistica,
basada ademads en el uso de encuestas postelectorales, que las explicaciones
de los estudios del consenso de los perdedores tienden a ser estdticas, redun-
dantes (Singh et al., 2012, p. 201) y predecibles, ya que una contienda por
votos despertaria actitudes positivas en quienes tendrian la experiencia de
ganar y negativas en quienes tendrian la experiencia de perder (Richard &
Treece, 2018, p. 418), lo que hace posible su incapacidad para explicar por
qué los perdedores se lanzan a las calles y qué los motiva (Anderson et al.,
2005, p. 74; Sousa & Avila, 2016, p. 553).

No obstante, esa limitacién no significa que la idea del consenso de los

perdedores sea inane, ya que los enfoques arriba resefiados subrayan su im-
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portancia. El problema es que esos enfoques surgen de la consideracién de
determinadas variables y la discriminacién de otras cuyo valor explicativo
parece muy obvio. Es el caso de lideres politicos y candidatos cuyas actitu-
des en una justa electoral, que por definicidn se tornaria en potencial fuente
de conflicto, serian nodales al ser los llamados a aceptar o rechazar, en pri-
mer orden, los resultados de las votaciones. Pero ese factor no es tomado en
cuenta debido a que su ocurrencia dispersa lo hace dificilmente mensurable,
por lo que un abordaje de dichas actitudes requeriria de técnicas de analisis
diacrdnico que consecuentemente llevarian a asumir una episteme distinta
al canon metodoldgico de los estudios del consenso de los perdedores.

El llamado andlisis de eventos resultaria util en ese sentido, pues al con-
siderar una eleccién como un fendémeno de accién colectiva, las actitudes
de lideres politicos y candidatos pueden ser tomadas como eventos; es de-
cir, como actos publicos, colectivos y no rutinarios. Dicho enfoque permite
ademas el estudio de esos eventos a partir de fuentes de segunda mano, tal
como los periddicos (Fillieule & Jiménez, 2003, pp. 258-261; Olzak, 1989,
pp. 121-124; Tilly et al., 1997, pp. 24-28). Porque si bien estos medios tienden
a manipular la informacién, en un ciclo conflictivo definido por eventos
impredecibles, el 4mbito periodistico conformaria un campo en el cual se
tenderia a producir informacién realista. Lo que supone, de hecho, que en
su uso se deba recurrir necesariamente a la critica y la vigilancia episte-
moldgica como rigurosos mecanismos de control (Franzosi, 2017; Nogueira,
2016; Rio, 2008).

Por tanto, con el fin de proveer evidencias de las actitudes contrarias al
consenso de los perdedores que lideres politicos y candidatos fueron expre-
sando en Bolivia —cuya deriva se produjo finalmente en las elecciones de
2019, al motivar acciones disruptivas que dieron lugar a la caida del Gobier-
no de Evo Morales—, este trabajo parte de una revisidn critica de la prensa
boliviana. Esta revisidén se hizo, ademads, asegurandonos de que el medio
impreso contara con una pagina web, con el fin de que a través de ella fuera

posible verificar la informacién que aparece a lo largo de este escrito. No
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obstante, son los titulares de notas informativas los que constituyen nues-
tra principal unidad de referencia, por lo que en el caso de aquellas notas
que no pudieron encontrar respaldado digital aparecen con cita completa
en las referencias hemerograficas, tal y como fueron publicadas en el medio

impreso .

lll. Ascenso de Morales y trastocamiento del consenso de los perdedores

El ascenso de Evo Morales al poder se produjo en un contexto de crisis del
modelo neoliberal que devino en crisis organica cuando al ser recusado por
los sectores indigena y nacional-popular arrastré consigo al modelo de Esta-
do que lo arropd y a la estructura colonial que a este sostiene. Esto, debido
a que dicho ascenso estuvo precedido por un ciclo conflictivo (2000-2005)
que, enmarcado en la tesis de las “dos bolivias” (una india y otra blanca),
dejé relativamente al margen del conflicto a la clase media. La mortal y
safiuda represion sufrida por aquellos sectores definié consecuentemente el
destino de una casta politica que mediante la conformacién de mayorias ar-
tificiales habia sido capaz de erigir un régimen a modo —cuyos adeptos so-
lian caracterizar como “régimen de la democracia pactada”— que finalmen-
te sucumbid, en octubre de 2003, ante el poder de los movimientos sociales.
Pero al provocar la huida de una fraccién de dicha casta hacia Estados
Unidos (y el repliegue de otra hacia el ambito regional), dichos actores no
solamente fueron artifices de tal derrocamiento sino también de una agenda
por la refundacién del pais que, al consistir en la recuperacién de los recur-
sos naturales, la expulsion de empresas transnacionales y la celebracién
de una asamblea constituyente, fue resistida por el Gobierno sucesorio de
Carlos Mesa —vicepresidente renunciante del depuesto gobierno—, quien
acusando al movimiento popular de entorpecer su gestién, dimitid en junio

de 2005, sentando asi la necesidad de un instrumento politico adecuado a
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la coyuntura, toda vez que la exigencia nuevas elecciones se impuso como
posibilidad de solucién de la aguda crisis a la cual habia sido llevado el pais.

Empero, grupos de poder de la regién oriental que la enaltecen como
la mas préspera y productiva del pais, a razén de su riqueza natural y un
modelo de desarrollo forjado por una pujante burguesia, rechazaron dicha
agenda por considerarla un dispositivo de reafirmacién del centralismo y
del predominio de Occidente en contra del cual vienen luchando histdri-
camente a nombre de la autonomia regional, ideario con el cual reconocen
incluso al Comité Civico como su gobierno moral frente a la autoridad del
prefecto; es mas, al incluir a grupos de origen y ascendencia europea quienes
con un ethos claramente oligdrquico-sefiorial resignifican esa misma regién
como cultural y racialmente diferente, para a partir de ello reclamar su reco-
nocimiento como “nacién” ante un Estado ficticio al cual dicen haber sido
vinculados tan solo por vicisitudes de la historia, el movimiento regional
reivindicé su derecho a la autodeterminaciéon y a la independencia territo-
rial por medio de una agenda autondémica que también exigio ser tratada en
una asamblea constituyente.

Tal correlacion de fuerzas, que obligaria incluso a reformar la Constitu-
cidén para que los prefectos fueran electos y el referéndum vy el cabildo reco-
nocidos como mecanismos de participacién democratica, limitaria la posi-
bilidad del consenso del perdedor, ya que si bien en 2005 Morales logré una
victoria sin precedentes (53.7%), los prefectos electos fueron en su mayoria
de oposicidn y aquella cuestionada casta politica liderada por el expresiden-
te Jorge Quiroga (2001-2002) y el potentado Samuel Doria Medina, confor-
maron mayoria en el Senado. Es mas, al adoptar una posicién moderada y
arrogarse la representacién de los sectores medios autoidentificados como
mestizos, este tltimo devino en jugador clave, sobre todo en el contexto de
la Asamblea Constituyente (AC) (2006-2007), donde dicha correlacion de
fuerzas se desplazd. Esto, porque, con el objetivo de concretar un proyecto
plurinacional con autonomias indigenas, el movimiento indigena-origina-

rio y campesino establecié con el MAS el Pacto de Unidad (PU), en tanto

Revista Mexicana de Andlisis Politico y Administracion Piblica, Universidad de Guanajuato, Volumen XIV, nimero 27, enero-junio 2025

Este trabajo esta licenciado bajo una Licencia Internacional Creative Commons Atribucién No Comercial Sin Derivados 4.0

245



246

Carlos Ernesto Ichuta Nina

que la oposicién convergid con un nucleo duro integrado por el prefecto de
Santa Cruz, el Comité Civico Pro Santa Cruz (CCPSC)y su brazo represivo
de inspiracién falangista: la Unién Juvenil Crucenista (UJC), quienes con
el in de impulsar la autonomia regional, en el marco de la vigente Repu-
blica de Bolivia, dieron origen a la llamada Media Luna (en referencia a
las cuatro regiones del oriente del pafs que llegaron conformar un bloque),
instrumentalizando el cabildo como medio de legalizacién y legitimacion de
sus demandas (Mayorga, 2019; Schavelzon, 2012; Zegada, 2021).

Por tanto, la AC devendria en la arena donde la actitud consensual de
lideres politicos seria puesta a prueba, pues su normativa fue tratada en el
Congreso. Muy pronto, sin embargo, y acusando al proyecto constituyente
de formar parte de una pretensidén hegemoénica del MAS, Quiroga y Doria
Medina procedieron a boicotear su realizacién. De hecho, si bien esa accién
logré ser neutralizada por la movilizacién popular, a cambio de minimos
acuerdos, aquellos exigieron que el dia de la Elecciéon de Asambleistas —
que se celebrd el 2 de julio de 2006— se llevara a cabo un referéndum por
la implementacién del régimen autondémico con cardcter vinculante sobre
la AC, que Morales denuncié como un afan separatista. Empero, mientras
que en la eleccidon de asambleistas el MAS logré refrendar su condicién
de mayoria (50.7%), aunque sin lograr una mayoria calificada, como era su
deseo, el SI se impuso en la Media Luna por tan amplia mayoria que el
prefecto cruceno declard “la muerte del centralismo” y “el nacimiento de
la autonomia”, que Morales asegurd que la tomaria en cuenta, pero en el
marco del proyecto oficialista (Costa, 2006; Mayorga, 2006; Romero, 2006).

De ahf que al ambiente tenso en el cual se desarrollé la AC sobreviniera
la violencia desplegada por la UJC —cuya practica y modelo de organiza-
cién se extendid, de hecho, hacia otras regiones— en contra de aquellos
actores reivindicados por el Gobierno, tanto que de la mano de una base
sindical Morales impulsé la creacién de la Coordinadora Nacional por el
Cambio (Conalcam), para la defensa del proceso, muy a pesar de que su

propio partido atizara el conflicto al detentar el control de la AC. De he-
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cho, esta fue la causa de la dilacién del trabajo del cdnclave y para que de
él emanaran dos proyectos de constitucidon que condujeron al escalamiento
del conflicto, pues una vez que el proyecto de mayoria fue encauzado —in-
cluyendo en su articulado la reeleccién indefinida— la oposicién denunciéd
al mismo de masista y a Morales de “dictador” y “autoritario”, de tal modo
que en su fase de aprobacién —ocurrido entre noviembre y diciembre de
2007— Quiroga y compania determinaron abandonar la AC, la Media
Luna convocé a desobediencia civil y, desafiando la autoridad del arbitro
electoral, emplazd a la aprobacion de facto de los estatutos autondmicos,
para lo cual pas6 a conformar el Consejo Nacional Democratico (Conalde)
(Gamboa, 2009; Mayorga, 2019, pp. 79-111; Schavelzon, 2012, pp. 329-393;
Uggla, 2009).

Frente a ese extremo, Morales presentd una iniciativa de revocatoria de
mandato, la cual fue bloqueada por la oposicidn, en tanto que en mayo de
2008 el estatuto autondmico crucefio era aprobado para erigir una suerte
de “poder dual” al otorgarle al prefecto el rango de gobernador y la facul-
tad para implementar la autonomia de facto. Entonces el MAS reculé en
algunas de sus pretensiones, tal como la reeleccién indefinida, por lo que,
advirtiendo su debilitamiento, Quiroga y Doria Medina instruyeron apro-
bar aquella iniciativa sin que el clima de conflicto cediera, pues la ciudad
de Sucre, donde una demanda de capitalia plena del pais habia emergido
por efecto del cabildeo de sus lideres regionales, motivados en parte por
la Media Luna, pero que en la agenda constituyente no encontraria lugar,
fue escenario del vejamen de indigenas y campesinos que una turba pedia
quemarlos vivos al identificarlos como masistas (OSAL, 2008a, pp. 51-53;
Schavelzon, 2012, pp. 241-318).

Es mas, los civicos calificaron la decisién de la oposicién como un acto
de traicién, por lo que con el objetivo de frenar el referéndum denunciaron
su inconstitucionalidad, intimidaron a las autoridades electorales y acusa-
ron al gobierno de organizar un gran fraude, dada su negativa a auditar el

padrén electoral. Pero el 10 de agosto Morales fue ratificado por amplia
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mayoria (67.4%), y con él los prefectos de la Media Luna que perdian a dos
aliados, los cuales al momento de aceptar su derrota se expresaron a favor
de la independencia regional; tal empate —catastréfico para Alvaro Gar-
cia, el vicepresidente— provocé el endurecimiento de posiciones, ya que en
tanto Morales significd su victoria como un apoyo al proceso de cambio, el
prefecto crucefio adujo haber vencido al “mads vergonzoso fraude montado
por el Gobierno”, para —con loas a la reptblica y de la mano de lideres del
Conalde— desconocer aquellos resultados y anunciar la radicalizacién del
proceso autondmico con el bloqueo de carreteras, el cierre vélvulas de pro-
visién de hidrocarburos y la toma de instituciones del Estado que la UJC
procedié a vandalizar (Schavelzon, 2012, pp. 383-412; Uggla, 2009).
Morales denuncié asi la ejecucién de un golpe civico-prefectural con
apoyo de Estados Unidos, a raiz de las reuniones que su embajador sostuvo
con miembros del Conalde; y no obstante que policias y militares también
vinieran manifestando su descontento con la ideologia y el caracter étnico
del Gobierno. Por su parte, la Conalcam dispuso cercar la regién oriental
y proceder a la recuperacion de las instituciones del Estado; pero con tan
poco calculo, que el 11 de septiembre un contingente de indigenas y campe-
sinos cayd victima de una masacre a manos de una célula unionista enca-
bezada por el prefecto de Pando, a cuyo hecho sucedieron llamados a una
guerra civil que solo pudo ser contenida gracias al apoyo internacional que
recibio el Gobierno y a la detencién de dicha autoridad, lo cual forzé a un
acercamiento de las partes (OSAL, 2008b; Schavelzon, 2012, pp. 406-411).
Tal negociaciéon se limitd, sin embargo, a la compatibilizacién de los es-
tatutos autondmicos con el Proyecto de Constitucidon que, ilegalmente, el
Parlamento se dio a la tarea de modificar, tanto que al otorgarle un cariz
medianamente reformista provocé que civicos se distanciaran de la oposi-
cién y que grupos radicales acusaran al MAS de traicion (Penaranda, 2009;
Schavelzon, 2012, pp. 423-432; Uggla, 2009). Pero si bien dicho proyecto
sepultaba al estado republicano al reconocer derechos de los pueblos indi-

genas en el marco de un Estado plurinacional con autonomias, el asunto de
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la reeleccién siguid trabando los acuerdos, pues en su Articulo 168 limita a
cinco anos el periodo de mandato, con la posibilidad de reeleccién por una
sola vez, y el mandato de Morales se encontraba en curso; por ello, con el
fin de viabilizar la convocatoria a referéndum constitucional, este decidid
acortar su mandato, renunciando asi a participar en una tercera eleccién
(MOE-PL, 2009, p. 17; Santos, 2009).

Pero como el objetivo de Quiroga era dejar sin efecto la “ilegal constitu-
ciéon masista”, dicha convocatoria también fue boicoteada, de modo que el
13 de octubre la Conalcam inicié una marcha a la cabeza del propio Mo-
rales conminando al Congreso a clausurarlo, en caso de que no llegara a
acuerdos; fue asi que al séptimo dia de movilizacién un Parlamento total-
mente cercado agendo la celebracidon del referéndum para el 25 de enero de
2009 y de elecciones generales para el 6 de diciembre, dejando, sin embar-
go, un mar de tensiones irresueltas, cuyo reflejo era la forma en la cual los
movimientos sociales venian incidiendo en la toma de decisiones politicas
(Valdivia, 2021), y el modo en el que Quiroga desdefiaba el Proyecto Consti-
tucional como un “pedazo de papel que valia lo mismo que papel higiénico
usado” (Schavelzon, 2012, p. 382).

De hecho, si bien la Nueva Constitucién tuvo el 61% de aprobacién —a
razén de lo cual Morales decia gozoso: “puedo irme al cementerio porque he
cumplido con el pueblo”, “ya no soy importante para el proceso de cambio,
hay nuevos lideres” (Schavelzon, 2012, p. 431) —, en la Media Luna y algu-
nas zonas residenciales fue ampliamente rechazada, tanto, que en defensa
de su proyecto lideres crucenos se vieron involucrados en el financiamiento
de un grupo irregular que fue desarticulado en abril de 2009, en la ejecucion
de un plan magnicida y de balcanizacion del territorio (Mokvist, 2010; Vi-
cepresidencia del Estado Plurinacional, 2013). Por otro lado, previamente
a las elecciones, un grupo variopinto de lideres opositores sostuvo un En-
cuentro por la Defensa de la Libertad y la Democracia, en el que, ademas de
denunciar la falta de autonomia del érgano electoral y la maquinacién de

un fraude —a través de un viciado padrén de votantes— convocd a Quiro-

Revista Mexicana de Andlisis Politico y Administracion Piblica, Universidad de Guanajuato, Volumen XIV, nimero 27, enero-junio 2025

Este trabajo esta licenciado bajo una Licencia Internacional Creative Commons Atribucién No Comercial Sin Derivados 4.0

249



250

Carlos Ernesto Ichuta Nina

ga, Doria Medina y Mesa a conformar un solo frente antimasista (Mayorga,
2019, p. 113; Schavelzon, 2012, pp. 538-541).

El Gobierno implementd asi un nuevo padrén biométrico, y frente a
un nuevo escollo que se le presenté en el tratamiento de una Ley Electoral
Transitoria aceptd reducir el nimero de escafos especiales para indigenas,
cuyos agraviados condenaron escindiéndose del PU. No obstante, en enero
de 2009 Morales fue reelecto con un aplastante 64% de votos, el cual elevd
el estatus del MAS a supermayoria y provocd que este anunciara la pro-
fundizacion de “una revolucién democrética y cultural” (Schavelzon, 2012,
pp. 498-503); de hecho, al agradecer a la clase media por su triunfo, aseverd
que este correspondia a su primera eleccidn, razén por la cual las actitudes
contrarias al consenso de los perdedores (que habian sumido al pais en una
grave crisis al poner en vilo no solamente la continuidad del sistema sino
también la convivencia interna), trascenderian aquel contexto de disputa

del nuevo orden constitucional.

IV.Reconfiguracién de jugadores y elusién del consenso de los perdedores

Si bien a partir de aquel resultado el sentido comin dio por iniciada una
hegemonia masista, esta no llegd a concretarse debido a la retencién de
espacios de poder por parte de la oposicién; a la pobreza y la desigualdad
persistentes, pese a que un ciclo expansivo de la economia favoreciera el
incremento de la clase media; al rechazo hacia ciertas reformas por parte de
algunos gremios y al desincentivo a la participacién sustantiva de los secto-
res excluidos, no obstante el MAS insistiera en la tesis de las dos bolivias.
De hecho, al discurso antimasista producido por intelectuales conservado-

res y clasemedieros fue plegdndose una masa critica indigena que procedié

a desmitificar el proceso de cambio (VV. AA., 2011).
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Parte de esa critica se debia a la continuidad del modelo primario expor-
tador —también denominado “extractivista”— que venia facilitando una
alianza de facto entre burguesia y régimen, el cual a pesar de atenuar los
conflictos en ese nivel, afectd su relacién con el movimiento indigena, ya
que ademads de propiciar su desmovilizacion, incluso llegando a reprimirlos
debido a su oposiciéon hacia algunos de sus proyectos, sus bases de apoyo
fueron integrando a sectores menos organicos tan solo a nombre del “evis-
mo” (Fabricant & Postero, 2019; Farthing, 2019; Mayorga, 2016, pp. 211-
217; Salazar, 2022; Torrez, 2020, pp. 99-103; Wolff, 2020, p. 165), corolario de
lo cual fue la designacién de Mesa como vocero de la Causa Maritima que
Morales reposiciond al demandar, en 2013, ante la Corte Internacional de
Justicia (CIJ), su competencia para obligar a Chile a negociar, sin mayores
dilaciones, una salida soberana al Pacifico que ese pais le arrebatd a Bolivia
en 1883.

Pero las oposiciones también fueron reconfigurandose en torno a otros
actores que al declararse victimas del régimen abonaron al discurso antima-
sista, tal como el Comité Civico Potosinista (Comcipo) —pese a su simpatia
inicial (Flores, 2022)— y periodistas y empresas mediaticas que a raiz de su
cuestionamiento al Gobierno y la defensa de intereses contrarios a él, fue-
ron identificados por Morales como la “verdadera oposicién” y como “car-
tel de la mentira”, en tanto que aquellos acusaban a este de ejercer control y
buscar disciplinarlos a través de la publicidad estatal (Molina, 2014; Molina
y Bejarano, 2020; Penaranda, 2014).

El intento de reeleccién de Morales, denunciado por Doria Medina (Pa-
gina Siete, 2013, 6 de octubre, p. 3) y Quiroga —este ultimo ante la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) (Layme, 2013)—, que
el MAS consumé un afio antes de los comicios de 2014, cuando envié al
Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) una propuesta de ley solici-
tando que el actual mandato se considerara el primero del nuevo orden

constitucional, representd un incentivo para dicha reconfiguracion (Welp

& Lisidini, 2016, pp. 172-174). De hecho, ambos lideres se unieron en su

Revista Mexicana de Andlisis Politico y Administracion Piblica, Universidad de Guanajuato, Volumen XIV, nimero 27, enero-junio 2025

Este trabajo esta licenciado bajo una Licencia Internacional Creative Commons Atribucién No Comercial Sin Derivados 4.0

251



252

Carlos Ernesto Ichuta Nina

reticencia al consenso de los perdedores, especialmente después de que un
juez denunciara que la mencionada propuesta fue aprobada en su ausencia
y por presién del Ejecutivo, con lo cual reforzaron sus criticas sobre el con-
trol que Morales venia ejerciendo —segun sus propias denuncias— sobre
los otros érganos del Estado.

No obstante, el conflicto que realmente puso en jaque la realizacidon de
las elecciones fue la redistribucién de escafios producto del Censo 2012,
que afectd a las regiones con menor crecimiento poblacional. Una espiral
de protestas —en las cuales destacé precisamente el Comcipo, con su ame-
naza de llevar hasta las dltimas consecuencias su aspiracién federalista—
reactivd a la oposicidn, cuyas medidas de protesta terminaron por ceder,
sin embargo, ante la promulgacion de la ley (Flores, 2022; Torrez, 2020, pp.
85-86). Pero si bien después de ese desenlace Morales se mostraba confiado
en ganar con mas del 70% de los votos, sus detractores atribuyeron tal posi-
bilidad a la organizacién de un “monumental fraude electoral” (ANF, 2014,
29 de marzo; Ventura, 2015).

Aunque al final no logrd ese resultado, Morales gand las elecciones de
octubre de 2014 con el 61.3% de los votos, con el que el MAS mantenia su
condicién de supermayoria. Pero Doria Medina y Quiroga desconocieron
su derrota, alegando la inequidad del proceso producto de la publicidad
estatal y el control del Organo Electoral Plurinacional (OEP). Mds atn, la
difusién de imagenes que ponian en entredicho la imparcialidad de sus au-
toridades provocd una gran crisis —la primera— del nuevo organismo, al
punto que Garcia, en su calidad de presidente de la Asamblea Legislati-
va Plurinacional (ALP), exigi6 la renuncia del Tribunal Supremo Electo-
ral (TSE) en pleno; no obstante, debido a los multiples compromisos que
el TSE debia atender —entre estos, la iniciativa de las organizaciones del
MAS por un nuevo mandato de Morales—, parte de esas vacantes fueron

cubiertas fast track, pese a la resistencia y las protestas de la oposicidon (Ma-

yorga, 2016; Varnoux, 2015; Ventura, 2015).
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En ese contexto, la actitud consensual de lideres politicos seria puesta,
una vez mads, a prueba. Sin embargo, debido a las asimetrias ya denuncia-
das, la oposicion libré su batalla no tinicamente dentro del campo politico.
Esto debido a que en septiembre la Conalcam presentd ante la ALP una
propuesta de modificacidon parcial del Articulo 168 de la Constitucién, que
sugeria permitir la reelecciéon “dos veces de manera continua”, que el MAS
canalizé promoviendo la realizaciéon de un referéndum (Cardenas, 2017;
Welp & Lissidini, 2016, pp. 172-174). Tal accién, alineada, por cierto, con
el discurso reeleccionista de Morales —quien la asumfa “como un pedido
del pueblo”—, fue denunciada, en ese sentido, por la oposicién, como una
maniobra ilegal y antidemocrdtica, producto de la dictadura de la mayoria
y del control de los 6rganos del Estado (Opinidn, 2015, 26 de septiembre).

Por tanto, desde el campo social, agentes politicos y una nueva gene-
racion heredera de la vieja casta politica accionaron la protesta mediante
la conformacién de “Plataformas ciudadanas”. En sintonia con la idea del
control medidtico, pero reivindicando simbolos republicanos, estas desa-
rrollaron, ademas, dicha accién a través del ciberactivismo. Y en este es-
pacio, sin evitar la difusién de noticias falsas y expresiones de odio racial,
forjaron un contra-discurso que revictimizaba a figuras que se autodefinian
como “victimas de la dictadura” (Carrillo, 2018; Ojeda, 2020; Quiroz &
Machaca, 2020; Zelaya, 2016). Tal accién fue respaldada ademds por Mesa,
quien —cuando la CIJ se declaré competente para atender la demanda ma-
ritima, para jubilo de Morales— pidid, como lo hiciera Doria Medina, no
mezclar ese resultado con el debate de la reeleccién que mas bien propuso
enfrentarla a través de la conformacién de una coordinadora de platafor-
mas (ANF, 2015, 28 de septiembre).

Pero dias antes del referéndum, Carlos Valverde —periodista e hijo del
fundador de la Unién Juvenil Crucenista (UJC)— atacé desde otro frente
al revelar una sérdida relacion que Morales mantenia con una joven em-
presaria que, en representacién de un consorcio chino, se habia adjudicado

contratos millonarios con el Estado; sin embargo, tal revelacién fue solo
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una parte de otra acusacién mds grave: la responsabilidad de Morales en la
tragedia de un supuesto hijo de la pareja (Ojeda & Peredo, 2020; Welp &
Lissidini, 2016; Zelaya, 2016).

El temor de Morales a perder por primera vez en las urnas (ANF, 2016,
15 de enero) se hizo realidad el 21 de febrero de 2016, cuando el NO a la mo-
dificacion del Articulo 168 de la Constitucion obtuvo el 51.3% de los votos.
No obstante, en una actitud propicia hacia el consenso de los perdedores,
aunque atribuyendo el resultado a la campafia sucia orquestada por el car-
tel de la mentira —senalamiento que el propio Valverde suscribiria mas
tarde, al revelar que el supuesto hijo de Morales fue parte de un montaje
(Ferreira, 2016; Valdivia, 2016; Opinién, 2016, 16 de mayo)—, el presiden-
te anuncié que respetaria el resultado, incluso frente a la insistencia de la
prensa (Layme, 2016).

Sin embargo, fiel a las declaraciones de Morales quien también asegurd
que no habia sido derrotado y afirmé que “con los movimientos sociales,
con el pueblo, vamos a continuar con la batalla” (ANF, 2016, 24 de febrero),
en noviembre el MAS determind desconocer el resultado del referéndum y
buscar la via legal para permitir su reeleccion (Corzo et al., 2020, pp. 19-27).
Consiguientemente, en el marco de las acciones que las plataformas venian
desarrollando para reivindicar el 21 de febrero (21F) como el dia que “Bo-
livia dijo No”, los activistas emprendieron una lucha por la defensa de la
democracia, con el respaldo de Mesa, Quiroga, Doria Medina, el CCPSC, el
Colegio Médico de Bolivia (CMB) y la Asociaciéon de Productores de Coca
(Adepcoca), actores que venian sosteniendo conflictos con el Gobierno (To-
rrez, 2020b, pp. 117-121; Zegada, 2019). Y esa lucha tenderia a hacerse per-
sistente debido, en parte, a las propias acciones del oficialismo en su intento
de lograr su objetivo.

La primera de esas acciones fue ejecutada en septiembre de 2017, cuando
el MAS presentd una accién de inconstitucionalidad en contra de cuatro
articulos que, segin argumentd, violaban los derechos politicos reconoci-

dos por el Pacto de San José. Pero la oposicién calificé dicha medida como
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un “golpe a la democracia” vy, en respuesta, Quiroga acudid a la Organi-
zacion de Estados Americanos (OEA) con el fin de denunciar a Morales
por pretender instalar una dictadura. Quiroga logrd asi que Luis Almagro,
secretario general de dicho organismo, exhortara a Morales a respetar la
voluntad popular expresada en las urnas, lo cual no fue bien recibido por el
oficialismo (Opinién, 2017, 22 de septiembre).

Es mads, en noviembre, el TCP declaré de aplicacion preferente el Arti-
culo 23 de dicho Pacto, el cual faculta a toda autoridad electa a reelegirse
indefinidamente. Quiroga exigié entonces a la CIDH pronunciarse respecto
a las intenciones reeleccionistas de Morales. Y, por su parte, Waldo Alba-
rracin —exdefensor del pueblo y rector universitario—, reeditd, en enero
de 2018, el Comité Nacional de Defensa de la Democracia (Conade), cuyo
origen se remonta a 1980, cuando el bloque popular se articul6 para enfren-
tar a la dictadura que en ese momento regia en el pafs; sin mantener esta
esencia, el grupo de detractores encabezados por Albarracin usaron esos
términos para resignificar su oposicién a la permanencia de Morales en el
poder. Es mds, al evocar aquella lucha, advertian la imposibilidad de un
consenso del perdedor en un contexto donde, segiin sus propias expresio-
nes, la democracia ya no existia.

De hecho, el primer Congreso de Plataformas también declaré a Morales
dictador (Erbol, 2018, 2 de julio), por lo que, en el afan de blindar su candi-
datura, el MAS impulsé una segunda accién: dar curso al proyecto de Ley
de Organizaciones Politicas (LOP), que el OEP pretendia implementar en
2024 mediante la realizacién de elecciones primarias. Empero, al solicitar al
TSE que esas elecciones fueran celebradas en enero de 2019, el OEP —que
ya enfrentaba las protestas de los activistas—, enfrentd una nueva crisis.
Esto porque el tratamiento de aquella solicitud opuso a “institucionalistas”
y “alineados” al interior del TSE, y la aprobacién de las elecciones prima-
rias condujo a que los activistas promovieran acciones de resistencia civil

(Brockman, 2020, pp. 35-40; Zegada, 2019, pp. 157-159).

Revista Mexicana de Andlisis Politico y Administracion Piblica, Universidad de Guanajuato, Volumen XIV, nimero 27, enero-junio 2025

Este trabajo esta licenciado bajo una Licencia Internacional Creative Commons Atribucién No Comercial Sin Derivados 4.0

255



256

Carlos Ernesto Ichuta Nina

No obstante, la reticencia de los lideres y candidatos de oposicién a con-
formar un frente comun —reticencia que también era evidente entre los
propios activistas— permitié que la Ley de Organizaciones Politicas (LOP)
avanzara hasta su promulgacién. De hecho, la decisiéon del Segundo Con-
greso de las Plataformas de “conformar una alternativa de poder frente a la
tirania de Morales” —segin Ivan Arias, cara visible de las plataformas y su
principal vocero— fue rechazada por otros grupos que preferian ahondar
la polarizacién del pais (Pagina Siete, 2018, 14 de septiembre, pp. 2-3). Con
todo, dado el cardcter del contexto, Mesa llegd a convertirse en la figura
mas codiciada para los partidos minoritarios.

El papel de Mesa en la defensa de la causa maritima le habia redituado
ademads gran notoriedad, a pesar de que el pais sufriera una dura derrota
cuando la CIJ rechazé finalmente la demanda presentada por el Gobierno,
provocando el enfado de Morales (Opinién, 2018, 2 de octubre). De hecho,
seglin un estudio de opinidn, que fue promovido por diferentes medios, una
significativa parte de la poblacidn responsabilizd a Morales por ese fracaso
y no asi a Mesa (Correo del Sur, 2018, 7 de octubre). Tanto que, poco des-
pués, con el respaldo de las Plataformas —aunque siendo denostado por sus
antiguos aliados radicados en Estados Unidos (Opinién, 2018, 17 de octu-
bre)—, Mesa anuncié su candidatura comprometiéndose a defender el 21F.

No obstante, los activistas prosiguieron en su intento de impedir la can-
didatura de Morales, siendo respaldados incluso por la Iglesia Catdlica, he-
cho que motivé duras criticas por parte del mandatario (ANF, 2018, 21 de
junio). Consecuentemente, la Conalcam inicié una vigilia con el objetivo
de garantizar su postulacién, que llegd a profundizar la crisis del OEP, pues
durante la fase de registro de candidatos, la presidenta del TSE renuncié, y
su salida —que la oposicién considerd como una gran ventaja para que el
régimen llegara a controlar totalmente el organismo—, orilld a Jorge Quiro-

ga a amenazar a los vocales con meterlos presos si aprobaban la candidatu-

ra de Morales (El Deber, 2018, 6 de noviembre).
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Marcado por esas vicisitudes, todo el proceso de las elecciones primarias
estaba resultando desaseado. Por eso Quiroga y Doria Medina —quienes
ya no figuraban como candidatos— exigieron su suspension, cuestionaron
la idoneidad del TSE y demandaron la auditoria del padrén electoral. Mas
a pesar de ese caustico ambiente, el 4 de diciembre Morales fue habilitado
como candidato para contender en las elecciones de 2019. En consecuen-
cia, Albarracin declaré “el inicio formal de la dictadura” y Valverde, como
otros lideres de las oposiciones, convocd a resistencia civil (Pagina Siete,
2018, 5 de diciembre).

Desde entonces, sin embargo, las acciones de los activistas comenzaron
a mostrar un cardcter situado y etnoclasista, al concentrarse inicamente en
zonas residenciales de las mds importantes urbes. Y tal tendencia se reafirmé
tras el Cabildo del 11 de diciembre, que exigié al TSE anular la candidatura
de Morales, ya que a partir de ese momento el CCPSC asumi6 el liderazgo
de la protesta (Carrillo, 2019; Lehoucq, 2020; Mcnelly, 2021; Prado, 2022),
reactivando para ello a la UJC, que al final de aquella jornada vandalizé el
Tribunal Electoral Departamental (TED), entidades del gobierno central y
sedes de organizaciones populares.

Con todo, las inéditas elecciones primarias se llevaron a cabo el 27 de
enero de 2019, a costa de la credibilidad del TSE. Porque ademas de ser
cuestionado por haberse puesto al servicio de los intereses del Gobierno
(Zegada, 2019, pp. 159-163), el tribunal sufrié la renuncia de su ultima vocal

identificada como institucionalista.

V.Laderiva del consenso de los perdedores

En la configuracion de ese escenario fueron gravitando también los efectos
del sistema electoral y las ambiguas actitudes politicas, factores que, segtin la
teoria, disminuyen la probabilidad del consenso de los perdedores. De ahi
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que, en adelante, la actitud que lideres politicos y candidatos asumirian se-
ria crucial, sobre todo porque, de nueve candidatos habilitados, solamente
Morales y Mesa —este ultimo al frente de Comunidad Ciudadana (CC)—,
mantuvieron un nivel de preferencia que los puso en competencia directa,
a pesar de que Morales mantuvo siempre una ventaja por mas de 11 puntos
respecto al segundo, segin el portal boliviaelectoral.com, que fue dado de
baja en pleno empeoramiento de la crisis.

Precisamente, una vez que —a sugerencia del Gobierno— el TSE decidié
adelantar la fecha de los comicios una semana, para evitar coincidir con las
elecciones que se celebrarian en Argentina —pais considerado un bastién
transnacional del oficialismo—, activistas y lideres de oposicién comenza-
ron a especular sobre la organizacién de un fraude (Los Tiempos, 2019, 20
de marzo). A tal punto, que en una visita que la CIDH realizé en febrero —
ente frente al cual denunciaron ser objeto de persecuciéon y hostigamiento
y acusaron al Gobierno de prorroguismo—, solicitaron a ese organismo su
acompafiamiento en el proceso debido a un “inminente fraude electoral”
en curso (Pdgina Siete, 2019, 13 de febrero). Poco después, al asumir la pre-
sidencia del CCPSC, Luis Fernando Camacho prometié convocar a una
constituyente civica, defender de forma mas activa el 21F y pedir la renun-
cia del TSE por su “complicidad con el fraude orquestado por el Gobierno”
(Pagina Siete, 2019, 20 de marzo, p. 6). Posicionamiento que fue respaldado
por otros candidatos que también decidieron impugnar la convocatoria a
elecciones (EFE, 2019, 1 de junio).

La idea del fraude cobré mas fuerza aun cuando, durante una festiva
visita que realiz6 Almagro al pais, en el mes de mayo, avalé la repostula-
ciéon de Morales, respondiendo con ello a la solicitud que Quiroga habia
presentado ante la CIDH (El Deber, 2019, 17 de mayo). Furica, la oposiciéon
cuestiond severamente a Almagro (Carballo, 2019). Y ante una coyuntura
que consideraron muy peligrosa, los civicos propusieron la creacién de un
“frente de unidad en defensa del voto”, que varios lideres politicos llegaron

a desestimar; tal fue la repercusion de esta actitud que provocd tensiones in-
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ternas en las oposiciones, e incluso agresiones a Mesa por parte de algunos
lideres civicos (El Deber, 2019, 24 de mayo).

No obstante, la idea del fraude, avivada sin mucho éxito en eventos
previos, consiguid instalarse para motivar el rechazo al consenso de los per-
dedores, donde los activistas jugarian un rol clave. De hecho, en julio de
2019, estos convocaron a una huelga indefinida a partir del 10 de octubre;
es decir, diez dias antes de las elecciones, exigiendo la renuncia del TSE y
en abierto rechazo a las “elecciones truchas” que Mesa respaldd. De ahi
que Morales denunciara un intento de golpe de Estado, apoyado, segiin
palabras del propio mandatario, por la Iglesia Catdlica —que acusaba al
Gobierno de “portar solo un disfraz democratico” (ANF, 2019, 6 de agos-
to)—, y por militares en servicio pasivo, que amenazaron con “tumbarlo del
gobierno” (Pagina Siete, 2019, 23 de agosto).

Empero, un voraz incendio que afecté parte de la Amazonia —ubica-
da en la regiéon oriental— obligé a Camacho a dejar sin efecto dicha con-
vocatoria, lo cual no provocd el desahogo del conflicto, pues el CMB, la
Adepcoca y el Comcipo —que encabezado por su nuevo dirigente, Marco
Antonio Pumari, exigié la abrogacién del Decreto por la Explotacion del
Litio, de 2018, por considerarlo entreguista—, mantuvieron el estado de
tensién, con la UJC perpetrando violentos ataques en contra de militantes
del MAS, que Mesa justificé a pesar de su sino racista (Pagina Siete, 2019,
14 de septiembre, p. 3).

Tal situacién era reflejo, ademads, del nivel de descrédito que habia alcan-
zado el OEP (Machicado, 2020, p. 223), que fue promovido por los propios
lideres de la oposicién (Erbol, 2019, 26 de abril). Pese a ello, el 10 de octubre
el TSE presentd un sistema de Transmision de Resultados Electorales Pre-
liminares (TREP), mas una auditoria concurrente financiada por la Unién
Europea, con el fin de garantizar la transparencia y celeridad del proceso
electoral. Alli quedo establecido que el TREP solo tendria cardcter informa-
tivo y no vinculante, al contabilizar una muestra de actas de votacién cuyo

primer reporte seria dado a conocer, al 80%, a las 20:00 horas del dia del
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sufragio, y, un segundo, al 90%, antes de las 0:00 horas, debido a la demora
de actas provenientes del drea rural, y ello a pesar del arranque del sistema
oficial de escrutinio de votos (Pagina Siete, 2019, 10 de octubre).

Los activistas resolvieron asi “acudir a las urnas para hacer respetar el
21F”, “vigilar el voto” y “castigar al dictador”, con lo que Camacho advertia
que, en caso de fraude y en ejercicio de un derecho reconocido por la Cons-
titucidn, se declararian en rebeldia y desobediencia civil, evocando incluso
sus aspiraciones federalistas (Pagina Siete, 2019, 5 de octubre, pp. 4-5), al
tiempo que en su cierre de campafia Mesa aseguraba que dirfan jbasta! y que
no aceptarian mds un proceso que va camino a la dictadura (Péagina Siete,
2019, 16 de octubre).

Con todo, la jornada electoral transcurrié como una fiesta democratica
atemperada por la accién de las oposiciones (Corzo et al., 2020, pp. 19-27;
Machicado, 2020; Peralta, 2020); pero una vez difundido el primer reporte
del TREP, que al 83.8% no permitia identificar a un claro ganador, debido
a que la diferencia de Morales (45.7%) respecto a Mesa (37.8%) no era supe-
rior al 10%, motivo por el cual este tltimo podia atisbar la posibilidad de un
balotaje, ambos se declararon ganadores cercenando asi la posibilidad del
consenso del perdedor. Enfatico, Mesa asegurd haber “logrado un triunfo
incuestionable que nos permite decir, con absoluta certeza, que estamos en
segunda vuelta” (Erbol, 2019, 20 de octubre), en tanto que Morales declaré:

’, “Lo mas importante, hermanos, hermanas, nue-

“Ganamos una vez mas’
vamente tenemos mayoria absoluta” (ANF, 2019, 20 de octubre).

A ello se sumaron aquellos medios de comunicacién que ademas de dar
por hecho la celebracién de una segunda vuelta, divulgaron rumores de
una falta de variacién de los datos del TREP que empezaron a circular en
las redes sociales. De hecho, al difundir datos de Viaciencia —tnica casa
encuestadora habilitada para publicar resultados de boca de urna (no obs-
tante lo cual Fundacion Jubileo también difundié sus propios resultados)—

segun los cuales el MAS obtenia 43.9% y CC 39.4%, esos medios presenta-
ron dichos datos como “conteos rapidos al 100%” (Pagina Siete, 2019, 20
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de octubre), a la par que activistas como Arias, en su rol de analista de una
cadena televisiva, instaban a Mesa a “convocar a la ciudadania a la defensa
del voto” (ANF, 2019, 20 de octubre).

Precisamente, al filo de la medianoche, Mesa hizo este llamado: “con-
ciudadanos, una vez mas el TSE incumple su palabra. Su compromiso era
darnos el 100% de los resultados del cémputo total de votos a través del
TREDP (sic). Hizo un solo informe al 80% e interrumpid su trabajo (sic)”;
“Segin recuentos de conteo rapido estamos en segunda vuelta”; “Lo que
estd pasando es extremadamente grave”; “Quiero alertar a todos ustedes y
a nuestros conciudadanos de CC, a estar atentos en vigilias en todo el pats,
hasta que el recuento se reinicie sin manipulacion” (Correo del Sur, 2019,
21 de octubre).

Consiguientemente, y a pesar de que la presidenta del TSE declarara,
también a la medianoche, que la sala plena del tribunal habia decidido sus-
pender el TREP para “evitar la confusién de tener dos sistemas funcionan-
do” (Pagina Siete, 2019, 21 de octubre), los TED eran asediados al grito de
ifraude! Hallando maletas electorales en un predio particular, Pumari pos-
ted de hecho tal “evidencia” viralizando su indignacién. Ante tal trascendi-
do, el TSE justificd razones de logistica, pero la accién de Pumari se replicéd
rapidamente en otras ciudades donde la seguridad de las maletas electorales
era violentada. Empero, la tarea de materializacién de la idea del fraude
ocurria de forma virtual, con Albarracin convocando a la resistencia civil y
a desconocer los resultados preliminares de la votacién.

A la manana siguiente Mesa declard: “Quiero denunciar que el Gobier-
no estd intentando eliminar el camino a la segunda vuelta”; “De manera ar-
bitraria y por érdenes del Gobierno el TSE ha interrumpido el recuento de
votos”; “Es ridiculo decir que para llevar adelante el conteo oficial que esta
nada menos que en 22%, no pueda llevar adelante el TREP”; “Mi denuncia
la hago ante la comunidad internacional” (EFE, 2019, 21 de octubre).

Los gobiernos de Argentina, Colombia, Brasil y Estados Unidos deman-

daron entonces transparencia y respeto a la voluntad popular, y, tal como
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la Mision de Observaciéon Electoral de la OEA (MOE), exigieron el reini-
cio del TREP, mientras que otros lideres de las oposiciones cuestionaban
la parsimonia de Mesa, en cuyo frente Albarracin venia insistiendo en la
declaracion de rebeldia y resistencia civil (Pagina Siete, 2019, 22 de octubre).

No obstante, una vez reiniciado el TREP, que al 95% mostraba ya una
ventaja de 10 puntos de Morales (46.8%) sobre Mesa (36.7%), este rechazé
esos resultados al identificarlos como “parte de un fraude consumado de
manera vergonzosa”, con lo cual sentencid: “lo que los cabildos adelanta-
ron se ha producido, y lo que establecieron como mandato es el desconoci-
miento de un fraude escandaloso por la accidén de este Tribunal que es una
verguienza para el pais” (Los Tiempos, 2019, 21 de octubre); de tal modo que
bajo la consigna “jsegunda vuelta o guerra civil!”, activistas encolerizados
procedieron a vandalizar los TDE, las casas de campafia del MAS, los in-
muebles de sus candidatos y de algunos funcionarios del Gobierno (ANF,
2019, 22 de octubre; Pagina Siete, 2019, 22 de octubre, pp. 28-29).

Ante tal presidn, el dia 22, Morales y el TSE anunciaron que invitarian
a la OEA a realizar una auditoria de las actas de votacién. Esta aceptd con
la condicidon de que su cardcter fuera vinculante; pero el conflicto no cedia,
y, muy por el contrario, las posiciones se iban endureciendo (Torrez, 2020;
Wolff, 2020; Valdivia, 2021). De hecho, los militares se acuartelaron mien-
tras el cabildo crucefio decidia iniciar un paro civico indefinido, exigiendo
la confirmacién de una segunda vuelta con fecha definida. Y en caso de no
ser asi, el cabildo decidié que un cabildo nacional designaria al nuevo pre-
sidente. En ese contexto, Camacho pidié a la Policia “no acatar érdenes de
reprimir al pueblo y quitarse la camiseta del MAS”; pero Morales denuncié
esas acciones como parte de un golpe de Estado y acusé a la derecha de no
querer “reconocer el voto indigena, como en el pasado” y de “instigar al
odio, el racismo y el desprecio a los sectores populares”. Este declaré enton-
ces estado de emergencia y movilizacién, respaldado por la Conalcam, que

denuncié una tentativa restauradora liderada por Mesa, la cual no iba a

permitir (ANF, 2019, 23 de octubre).
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Cuestionando tal sefialamiento como una amenaza a su libertad, Mesa
respondid: “si hay alguien que ha roto y rompe sistemdaticamente el orden
constitucional es Evo Morales”. E insistio: “esta claro que hay un fraude
gigantesco en marcha (sic). Cualquier resultado que dé por ganador a Mo-
rales es producto de un fraude y los elementos para demostrarlo vamos a
presentarlos”. Ademads, a tiempo de agradecer a los paises amigos por su
pronunciamiento, a los cuales pidié mantenerse atentos, convocd “a per-
sonalidades de relevancia a conformar un nucleo cerrado de defensa de la
democracia” (Erbol, 2019, 23 de octubre).

Reuniendo en torno suyo a Quiroga, Doria Medina, Albarracin, Ca-
macho, Pumari, antiguos lideres politicos, asi como a gobernadores y al-
caldes de oposicidén, Mesa concretd ese llamado mediante la conformacién
de la Coordinadora de Defensa de la Democracia (CDD), con el fin de ha-
cer cumplir el balotaje frente al “gigantesco fraude ratificado por la MOE”
(Chuquimia, 2019, p. 5). Esto, porque en su informe, la MOE afirmé que
los principios de gobernanza electoral habian sido vulnerados, y concluyé
que, si al finalizar el escrutinio “el margen de diferencia era superior al 10%,
estadisticamente serd por un margen infimo. Debido al contexto serd mejor
convocar a segunda vuelta” (OEA, 2019a, p. 5).

Pero el 24 de noviembre, con el 98.4% del escrutinio, Morales nuevamen-
te se declaré ganador. Ademas, denuncié la vandalizacién de su domicilio
con grafitis del tipo: “Evo traidor”, “Evo ladrén”; por ello, arremetié dura-
mente contra la CDD, a la cual calificé de “grupo de politicos fracasados”,
complices del golpe de 1971, del ciclo neoliberal y de la corrupcién del pais.
También los cuestiond por hablar de fraude incluso antes de las elecciones y
por insistir en ello sin presentar ninguna prueba. Por este motivo acusd a la
MOE de “estar con el golpe”, y llamé a defender la democracia. Sefialando,
no obstante: “si la auditoria dice que vayamos a segunda vuelta, vamos a ir”
(Erbol, 2019, 24 de octubre).

Sin embargo, la CDD ya venia rechazando la auditoria. Y poco antes de

que concluyera el escrutinio, Quiroga preguntd a Almagro si reconoceria
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una victoria de Morales. La respuesta de Almagro fue: “no deberia conside-
rarse legitimo hasta que no finalice el proceso de verificacion de resultados”
(Pagina Siete, 2019, 24 de octubre). Mas una vez finalizado el conteo que
daba como ganador a Morales con el 47% de los votos frente al 36.5% de
Mesa, el TSE avald ese resultado para mayor indignacion de los activistas.
La CDD resolvié desconocer los resultados oficiales, hacer gestiones a nivel
internacional para denunciar el fraude electoral, encargar al Sistema Uni-
versitario la sistematizacién de pruebas del fraude y declararse en sesion
permanente hasta que se respetara “la voluntad popular” (El Deber, 2019,
26 de octubre). Una vez mds, Morales y la Conalcam denunciaron esas ac-
ciones como un nuevo intento de golpe de Estado, e hicieron un llamado a
defender su victoria.

Ello, porque la idea del fraude se sostenia en un supuesto “cambio re-
pentino” en los resultados del TREP al momento de reanudarse (Lehoucq,
2020; Peralta, 2019). En busca de validar tal supuesto, Comunidad Ciuda-
dana compard incluso los datos del TREP con los del sistema oficial de con-
teo; sin embargo, quien venia presentando las supuestas “pruebas” —sin
ningtin rigor cientifico— era un ingeniero de apellido Villegas que, al ser
acogido medidticamente, logré acallar voces disonantes (Molina y Bejara-
no, 2020). Entre las pruebas que se hicieron publicas habia, ademas, actas
de votacién “adulteradas” provenientes de Argentina, algunas de las cuales
correspondian a comicios pasados. Con todo, el radicalismo de los sectores
movilizados siguié en aumento, y los miembros de la UJC aprovecharon
ese impetu para impulsar la creacidon de grupos de choque. De ese modo sur-
gid su expresion mas extrema: la Resistencia Juvenil Cochala (RJC) (GIEI,
2021; Orellana, 2022).

El propio Mesa mostraba una actitud obstinada cuando fue acusado por
Garcia de querer “entrar por la ventana”, lo que no pudo hacer “por la
puerta” (ANF, 2019, 28 de octubre); en ese clima de exacerbacion incluso
la CDD venia manteniendo reuniones en secreto, denunciando que estaba

siendo acosada por el oficialismo (Segales, 2019, 29 de octubre).
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De esa manera fue tomando forma la deriva del consenso de los per-
dedores, especialmente después del 30 de octubre, cuando perecieron dos
unionistas, presuntamente a manos de “hordas masistas”, segiin difundie-
ron los medios. Producto de esas bajas, Morales pidié un cuarto intermedio
en las movilizaciones hasta que la OEA presentara su informe de auditoria;
pero Mesa rechazé la propuesta, mientras que la CDD —aunque los civicos
lo hicieran con anterioridad—, exigia ya la anulacion de las elecciones (Los
Tiempos, 2019, 31 de octubre).

Ese mismo dia, en el Cabildo, Camacho ya no refrendé dicho pedido,
sino que demandd la celebraciéon de nuevas elecciones “sin Mesa ni Evo”,
pero si con el apoyo de la Policia y las Fuerzas Armadas a las cuales pidié
“unirse a su pueblo” (Pagina Siete, 2019, 31 de octubre). Mds aun, el 2 de no-
viembre lanzé un ultimatum a Morales, exigiendo su renuncia en un plazo
de 48 horas (Los Tiempos, 2019, 2 de noviembre).

Morales ignoré el ultimatum. Mas no las implicaciones de esa conmi-
natoria, porque frente al descontento creciente dentro de la Policia, tanto
por su papel represivo —acerca del cual aducian no recibir las suficientes
garantias— como por el trato recibido por este, el Gobierno intentd calmar
la situacién con el anuncio de un bono de compensacién (o “de lealtad”) y
la derogacién del decreto que el Comcipo rechazaba. No obstante, la Poli-
cia se mostrd atin mads agraviada, debido al pago diferenciado del bono, y
Pumari emul6 a Camacho.

A la par, activistas se lanzaron a la toma de instituciones publicas al grito
de “ifuera masistas!” (Segales, 2019, 5 de noviembre). La Policia se acuarteld
y, una vez vencido aquel ultimatum, Camacho decidié viajar a La Paz para
entregarle a Morales, personalmente, una carta de renuncia. Sorpresiva-
mente, ademds, esa noche, en el cabildo, Camacho prometié cumplir con
todas las demandas de la Policia (Moldiz, 2020; Reyes, 2020).

Sin embargo, en su trayecto, el lider civico fue rechazado por grupos
afines al Gobierno; rechazo que experimenté el propio Mesa al pretender

escoltarlo. Por tal situacidn, activistas accionaron una cruzada antimasista
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cuya manifestacién mas violenta fue la vejacién publica de una alcaldesa a
manos de la R]JC, que Mesa minimiz6 (Pdgina Siete, 2019, 6 de noviembre).
En esas circunstancias, Camacho y Pumari lograron arribar al espacio de
acciéon de los activistas, donde convocaron a la resistencia hasta lograr la
renuncia de Morales. Entretanto la resistencia acudia a ese llamado, Cama-
cho se reunié en concilidbulo. Y de ello trascendié su polémica con Doria
Medina y Mesa a quien —entre otras cosas— le recordd que “la defensa del
voto no era para defender su candidatura” (Erbol, 2019, 8 de noviembre).

Por su lado, el MAS lucia desintegrado y disperso frente a un adversario
que, a falta de resguardo policial, tomd el centro de los poderes politicos,
donde Quiroga pretendié asumir direccidén. En esas condiciones, Morales
quedo asolado por presuntos intentos de magnicidio y de tomarlo preso,
pero los medios de comunicacién referian ese acto como un “resguardo
de las instituciones frente al vandalismo masista” (P4gina Siete, 2019, 9 de
noviembre), pese a que la cruzada antimasista se extendia ya hacia los fa-
miliares de mas funcionarios del Gobierno (Moldiz, 2020; Morales, 2020;
Navarro, 2021; Serrano, 2021).

La noche del 8 de noviembre dos unidades policiales se amotinaron, y
alli se produjo el agravio de simbolos indigenas que puso en evidencia a los
nucleos duros de la Policia (Opinién, 2019, 9 de noviembre). Por eso el mo-
tin no fue general, por mucho que Albarracin acudiera a un distrito policial
para azuzar a sus efectivos (Pagina Siete, 2019, 9 de noviembre, p. 36). No
obstante, el dia 9 el alto mando militar se pronuncié en contra de reprimir
a los movilizados, aun cuando una comitiva de activistas, que se dirigia a
La Paz, sufriera una emboscada y la cruzada antimasista llegase a extremos
inusitados bajo la regencia de Pumari (Pagina Siete, 2019, 9 de noviembre,
p. 33).

En ello, Morales convocd a un didlogo con la Policia y con los partidos
que obtuvieron representacién, de los cuales solo respondié la segunda mi-
noria, que ademads condiciond su participacién a la anulacién de la audito-

ria para evitar el desborde de la violencia, toda vez que el informe de marras
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serfa entregado el 12 de diciembre. Sin embargo, la madrugada del dia 10,
infringiendo acuerdos establecidos previamente con el Gobierno (Morales,
2020, p. 40; Navarro, 2021), la OEA hizo publico un “Anélisis de Integridad
Electoral”, que reiteraba la imposibilidad de validar los resultados debido al
hallazgo de irregularidades y manipulacién del TREP, falta de control en la
cadena de custodia, alteracidon en actas provenientes de Argentina y la im-
probabilidad estadistica de que Morales obtuviera diez puntos de diferencia
(OEA, 2019b, pp. 12-13). Sin una prueba fidedigna de fraude, y reiterando
mas bien las palabras de Villegas —quien dias antes habia declarado haber
presentado, a pedido de la OEA, “un borrador” de pruebas (ANF, 2019, 4
de noviembre)—, dicho andlisis recomendaba una nueva eleccién con un
nuevo TSE (OEA, 2019b, p. 13).

Consiguientemente, el hilo del cual pendia el misil se rompid, pues no
bien Morales aceptd esa recomendaciéon, Mesa le exigié “dar un paso al cos-
tado” ante “la prueba irrefutable de fraude” y convocar a un gran acuerdo
nacional, que Camacho desestimé, proponiendo m4ds bien la instauracién
de un gobierno transitorio (Correo del Sur, 2019, 10 de noviembre). Pero a la
sombra de tal voragine, Quiroga, Doria Medina, Mesa, Albarracin, un dele-
gado de Camacho, representantes de Caritas y Fundacién Jubileo —ambas
redes de ONG—, la jerarquia catdlica, los embajadores de Espafia, Brasil
y la Unién Europea, decidian el destino del pais, forzando un consenso de
minorias (CEB, 2020; Penaranda, 2019), en tanto que la cruzada antimasista
avanzaba implacable (GIEI, 2021; Machaca, 2022; Rocha, 2022; Rodriguez,
2022) con la intencion de generar un vacio de poder al forzar la renuncia de
asambleistas y quebrar la cadena de sucesién presidencial (ANF, 2019, 10
de noviembre). Para ello resultaria ad hoc la “sugerencia de renuncia” que
el alto mando militar le externaria a Morales la tarde del 10 de noviembre
(Los Tiempos, 2019, 10 de noviembre), cuando este habia logrado salir de
La Paz y sus funcionarios refugiarse en la Embajada de México.

Tal fue la deriva de las actitudes reacias al consenso de los perdedores,

que dicho desenlace no representaria mas que la victoria de facto de las mi-
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norias, mediada por acciones disruptivas. Esto, poque la violenta irrupcién
de Camacho y Pumari en el Palacio de Gobierno —biblia y bandera tricolor
en mano, flanqueados por policias y militares— parecia concretar el afan de
restauracion republicana que el bloque antimasista venia impulsando al de-
nunciar los excesos del régimen y al oponerse a la continuidad de Morales
en el poder. De hecho, este propdsito estuvo envuelto por una supuesta lu-
cha por la democracia que, dias después, mostraria una tenebrosa faz. Pero
ello como resultado del curso de aquellos eventos precedentes donde las
conductas antiéticas, los intereses facciosos, las ambiciones personales, la
retdrica maniquea y las posturas enganosas de lideres politicos y candidatos
fueron gravitando tanto como su declarado interés por el pais, provocando
—en el paroxismo del estado de animosidad— que las fracturas estructura-
les se revelaran diafanamente a través de la violencia, el desencuentro y el

enfrentamiento entre propios y extrafos.

VI. Conclusiones

El propésito de este trabajo fue describir aquellos eventos en los que lideres
politicos y candidatos manifestaron actitudes contrarias al consenso de los
perdedores. Por medio de ese ejercicio pudimos constatar que dichas actitu-
des no fueron privativas sino mds bien comunes y permanentes, al punto de
motivar acciones disruptivas que propiciaron la crisis del sistema y la caida
del Gobierno de Morales. Sin embargo, cuando este anuncid su renuncia,
desde su bastiéon en El Chapare, denunciando haber sido victima de “un
golpe civico y de una conspiracién oligdrquica con apoyo de la Policia”, y
cuando a la par Mesa —confundido entre los jubilosos activistas— sostuvo
que habia que “evitar regalarle la excusa de haber sido derrocado por un
golpe de Estado” (Pagina Siete, 2019, 10 de noviembre), toda idea preconce-

bida de ruptura politica parecia desmoronarse.
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No obstante, lo que sucederia en adelante permitiria tener mas claridad
acerca de las consecuencias de aquella deriva. Porque a despecho de la ac-
cion de los activistas y a diferencia de aquellos lideres empeniados en impe-
dir la continuidad de Morales en el poder —interés que Mesa no hizo mas
que prolongar—, este logré propagar con mucho éxito la idea del fraude
electoral. Su tarea consistiria, entonces, en justificar ese relato. Pero tal ta-
rea no se limitaria a verbalizar ese “algo” que, de todas maneras, ya habia
sido cosificado, sino en “no permitir que el poder quedara en manos del
MAS”, tal como el propio Mesa lo establecié en aquellas reuniones celebra-
das a espaldas de los insurrectos. Componendas de por medio, ello implica-
ba instrumentalizar la representacion vigente de aquellos partidos liderados
por Quiroga y Doria Medina, subvirtiendo, naturalmente, los procedimien-
tos constitucionales que tienden a favorecer a la mayoria. El propdsito de
Camacho de establecer un gobierno transitorio empaté en ese sentido con
la tarea emprendida por Mesa y compafiia.

Todo ello se desarrolld, ademads, en el marco de un cerco mediatico que,
como altavoz del relato del fraude, pretendia hacer ver el logro de las mi-
norias como expresidon de la voluntad de las mayorias que frente al agravio
de sus simbolos representativos e identitarios elevaron la consigna: “ahora
si, guerra civil”, llegando a ser satirizados, satanizados y estigmatizados con
suma facilidad. De hecho, tras ser sefialados como “violentos” y “sedicio-
sos”, primero, y como “delincuentes” y “salvajes”, después, esos sectores
fueron identificados como el enemigo a vencer, ya que una vez que los vo-
cales del TSE fueron apresados, la policia y los militares anunciaron un
“combate contra los sediciosos” que solamente significaba oficializar la cru-
zada antimasista (Pagina Siete, 2019, 10 de noviembre), en la medida en que
ese anunciado combate fue llevado a cabo en connivencia con la UJC, la
RJC y las plataformas que devinieron en grupos de choque y en operadores
acérrimos de la cruzada antimasista.

De hecho, con el centro de los poderes politicos en sus manos, los ac-

tivistas, en colaboracién con la policia y los militares, impidieron el qué-
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rum de la sesién parlamentaria del 12 de noviembre, en la que los partidos
minoritarios forzaron finalmente una sucesién presidencial conforme a lo
acordado en aquellos concilidbulos secretos. La ganadora —una fraccién
ultraconservadora del partido liderado por Doria Medina y el exprefecto
de Santa Cruz— fue coronada ademads por los militares y santificada por
la Iglesia catdlica. Entre tanto, su otro artifice, Jorge Quiroga, continuaria
cabildeando en el exterior, pero ya en calidad de delegado presidencial del
nuevo Gobierno, buscando para este una legitimidad inexistente.

A propodsito del ambito internacional, el Gobierno del MAS fue parte
sustancial de la llamada ola progresista o el giro a la izquierda en la regién,
ocurrido en los albores del siglo XXI. Por eso lo acaecido en Bolivia no pudo
mds que representar un hecho trascendental para todos aquellos actores
identificados o relacionados con esa ola. Porque a pesar de sus diferencias
y particularidades, relacionadas sobre todo con la indole de problemas que
esos gobiernos debian enfrentar, todos ellos convergieron en un discurso
cefiido a la agenda expresada por los movimientos altermundistas en los
foros sociales mundiales celebrados a lo largo de la década de los noventa.
De hecho, debido a la amplitud de esa agenda, la palabra progresismo vino
a convertirse en un término engafioso respecto a lo que finalmente busca-
ban las diversas izquierdas, sociales y politicas: impedir la radicalizacién de
las politicas reformistas derivadas del consenso de Washington y concretar
la democratizacion de la riqueza, pero a beneficio de los sectores excluidos
y marginados.

No obstante, a diferencia de esos gobiernos, el de Morales emergié desde
la lucha misma de los movimientos sociales y con la particularidad de repre-
sentar a los pueblos indigenas que habian sido condenados desde siempre
a ser “extranjeros de su propia tierra”. Tal vez por eso sus desafios fueron
mayores, puesto que las fracturas estructurales provocadas desde el adve-
nimiento del colonialismo se habian llegado a condensar en un pais cuya
principal caracteristica seria, finalmente, su profunda fragmentacién social

y su estructura racializada. Por ello, los beneficios de su desarrollo —siem-
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pre lento, dependiente y accidentado— llevaron la marca de la discrimina-
cién y nunca fueron equitativos. Ademds, en una sociedad de inquebran-
tables rasgos oligarquicos, el poder del Estado llegd a representar para las
clases dominantes una agencia de defensa de sus intereses, razén por la cual
precautelarlo por todos los medios posibles limitd la generacién de valores
verdaderamente democraticos que sin embargo rigen, en formas alternati-
vas, entre los pueblos y las comunidades indigenas.

Con independencia de esa particularidad, tras una década de logros in-
negablemente importantes, reconocidos incluso por organismos interna-
cionales, el ciclo progresista entrd en crisis, producto de las oscilaciones
econdmicas a escala global, los intereses geopoliticos y la intervenciéon de
actores externos, que con su poder gravitante fueron capaces de modificar
la correlacidén de fuerzas interna; sin embargo, esto fue solo una parte del
borroso paisaje en el que devino el horizonte de la ola progresista, puesto
que su agotamiento se debid también a las contradicciones en las que fue-
ron incurriendo sus gobiernos, mismas que estuvieron relacionadas, sobre
todo, con la corrupcién politica y el abuso de poder.

Consiguientemente, las fuerzas opositoras —contrarias a las politicas in-
cluyentes pregonadas por aquellos gobiernos y exégetas del ideario neolibe-
ral— se levantaron como una especie de autoridades morales para proceder
a un arreglo de cuentas, utilizando para ello al poder judicial que, paradd-
jicamente, habian acusado de ser una instancia controlada por el poder
ejecutivo. A raiz de ello, varios presidentes fueron objeto de una guerra
judicial, o el llamado lawfare, cuya victoria mas importante, para los grupos
en campana, fue lograr la dimision de algunos de ellos (Manuel Zelaya, en
Honduras; Fernando Lugo, en Paraguay; Dilma Rousseff, en Brasil), e impe-
dir incluso que llegaran a consolidar un gobierno (Pedro Castillo, en Peru),
por lo que, comparando dicha accién con lo acecido en Bolivia, la renuncia
de presidentes por la guerra judicial habria consistido en una via suave de

defenestracién.
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Sin embargo, el Gobierno de Morales no fue ajeno a la corrupcién politi-
ca; de hecho, diferentes casos fueron convertidos por las plataformas ciuda-
danas en ejemplos icdnicos de un gobierno que, contradictoriamente, decia
representar a la “Gltima reserva moral de la humanidad”; solo que dado
el significativo apoyo popular con el cual contaba Morales, incluso en el
contexto de su caida, sus detractores encontraron poco rentable insistir en
la denuncia de esos actos. Por ende, frente a lo que podria ser considerado
como un defecto permisivo de la opinién publica, la oposicidon desplegd su
guerra en contra del Gobierno, denunciando otro tipo de contradicciones
y sin llegar a desestimar el uso de viejos mecanismos de defenestraciéon po-
litica que, en efecto, forman parte de la cultura politica boliviana, en tanto
reflejo de las condiciones estructurales del pais.

Parte de esas otras contradicciones tuvieron que ver precisamente con
el alcance limitado de las acciones del Gobierno, para provocar el repunte
de una Bolivia estructuralmente rezagada, y el discurso que este venia sos-
teniendo de forma inconsistente con la realidad, pues el anticapitalismo, el
antineoliberalismo y el anticolonialismo, caracteristicos ademads de la se-
mantica progresista, encubrian practicas corporativas al nivel de las élites
y de ciertas organizaciones sindicales o gremios corporativos. Sin embargo,
al estar definidas esas relaciones por intereses estrictamente econdémicos,
al final resultaron insuficientes frente al peso que llegaron a tener aquellas
viejas diferencias, tales como las étnicas, las regionales o de clase, debido,
ademas, al elevado nivel de intolerancia que se llegd a manifestar.

Fue asi como, bajo los decibeles de un discurso emancipatorio, las viejas
précticas que el Gobierno de Morales prometié erradicar, siguieron defi-
niendo el funcionamiento del aparato politico, pues el clientelismo, el nepo-
tismo, el compadrazgo y el amiguismo configuraron, como antafio, la forma
de administraciéon del Estado, asi como las viejas elites econdmicas y otras
emergentes siguieron beneficidndose del aparato productivo y de las contra-
dicciones que genera el mercado. Al final, todo esto no solo fue minando

la ideologia y el discurso del Gobierno, la legitimidad de su presidente o
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la imagen del aparato administrativo, sino también fue convirtiéndose en
incentivo para que la oposicién articulara un discurso basado en el agota-
miento de las cualidades democraticas del régimen, logrando calar con éxito
entre aquellos sectores excluidos por las politicas incluyentes del régimen,
tales como las clases medias tradicionales y emergentes, asi como las elites
tradicionales junto con la oligarquia regional. Es mas, al ser privados de los
privilegios que en otras condiciones detentaron sin mayor resistencia, su
disposicién a aceptar nuevas derrotas terminaria por agotarse.

Pero, como vimos, en la caida de Morales intervinieron tecnologias de
defenestracidon mas confusas o sofisticadas, justo en un momento en que el
horizonte de los gobiernos progresistas empezaba a difuminarse, produc-
to del reavivamiento de las fuerzas reaccionarias que impulsarian un “giro
conservador” en la regién. De hecho, es en este contexto que Bolivia se
debate en el momento en que se presenta este escrito. Porque los lideres
y candidatos mencionados gozan de total vigencia sin haber sido objeto
del mas minimo repudio social, pese a que en el gobierno interino aquellos
que habian denunciado la corrupcién del MAS cometieron una serie de
tropelias igualmente indignantes, aprovechando urgencias coyunturales;
en cambio, ese repudio ha recaido sobre los agentes del masismo. Visto de
otro modo, los recursos con los cuales cuentan aquellos jugadores parecen
mucho m4s efectivos frente a la opinién publica, para producir anuencia y
reproducir odios politicos.

Ya que si bien Doria Medida y Quiroga —junto con otros lideres afines
y también protagonistas de la crisis— buscan nuevamente acceder al poder
por via democrdtica y con un reconocimiento aparentemente intacto, el
MAS terminé resquebrajandose. Es decir, frente a lo que todavia representa
el masismo, la vigencia de aquellos jugadores da cuenta de un poder dificil
de dimensionar, debido a los intereses internos y externos que representan.
En ese panorama, si la praxis politica se desarrollara conforme a la légica
gramsciana, segiin la cual la correlacién de fuerzas nunca es episddica ni se

agota de esa forma sino en el largo plazo, donde solo tiende a modificarse,
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es posible suponer que el consenso de los perdedores sera puesto a prueba

muchas veces mds, en continuidad con lo arriba descrito.
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