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Resumen.

Este trabajo pretende comparar y contrastar la
evolucién de los procesos de cambio institu-
cional en términos de adaptaciones inmediatas
en América Latina y Europa Central donde se
toman en cuenta sus respectivos ambientes po-
liticos y econémicos. La exposicién clarifica
algunos aspectos contextuales de estas transfor-
maciones societales y establece las bases para im-
pulsar un didlogo entre ambos subcontinentes.
Por lo tanto, se propone una amplia perspectiva
para enfatizar aquellos elementos susceptibles de
compararse. La muestra de paises que se inclu-
yen es Argentina, Chile, México, Hungria, Polo-
nia y Republica Checa. Este andlisis de cambio
institucional estard fundamentalmente basado
en los principales conceptos utilizados por el
Neo-institucionalismo Econémico. La discusion
contempla, por una parte, el comportamiento es-
tructural de dichos sistemas y algunos indicado-
res econdmicos sobre el desempefio econémico
que serdn vinculados con el fenémeno de cambio
institucional y, por otra parte, el impacto de las
politicas de inspiracién neoliberal en el proceso
de democratizacién, asi como, el papel del Esta-
do como un actor clave de las reformas dirigidas
a la promocién de la democracia y del mercado.
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Abstract

This contribution attempts to compare and con-
trast the evolution of processes of institutional
change in terms of the mediated adaptation of
Central European and Latin American countries
to changing economic and political environ-
ments. The exposition will thus clarify several
contextual aspects of societal transformation and
thus lay the groundwork for an ongoing dialo-
gue between Central Europe and Latin Ameri-
ca. Therefore, I would like to propose a broader
perspective in a way to emphasize the compara-
tive element rather more. The sample of coun-
tries considered in this study includes Argentina,
Mexico, Chile, Poland, Hungary and the Czech
Republic. The following analysis of institutional
change will be based on concepts developed by
proponents of the New Institutional Economics.
This involves a discussion, on the one hand, of
structural patterns and indicators of economic
performance that have been linked to institu-
tional change and, on the other hand, of the
impact of neoliberal policies, democratization
processes and the role of the State as a key ac-
tor in driving democratic and market reforms.
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INTRODUCCION

Los tltimos dos decenios del siglo XX estuvieron caracterizados por profundos cambios
institucionales en América Latina (derivados de la implementacién de los planes de ajuste
estructural) y en Europa Central (que experiment6 la transicién de una economia socialista
centralmente planificada hacia una de mercado). En el primer escenario, las transformacio-
nes fueron en un principio econémicas, como respuesta al declive de las concepciones “cld-
sicas” del desarrollo de inspiracién latinoamericana surgidas después de la Segunda Guerra
Mundial (Arocena y Sutz, 2000); después, el proceso de cambio institucional se difundié
en las esferas politica y social. En Europa Central, en contraparte, los mecanismos de la
transformacion sistémica fueron implementados fundamentalmente por factores politicos,
de manera especial por demandas democriticas, dicha situacién afecté de forma gradual la
vida econémica y social en su conjunto. Estas dos “macro-regiones” tan distintas entre si,
con experiencias histéricas y formas de organizacién diferentes, vivieron a finales del siglo
XX fenémenos similares. Es decir, tanto las naciones latinoamericanas como los paises ex
socialistas de Europa Central compartieron escenarios afines en cuanto a los procesos de
cambio institucional. Transformaciones influenciadas por lineamientos exégenos origina-
dos en las principales agencias internacionales (Fondo Monetario Internacional, Unién
Europea, Banco Mundial y Banco Inter-Americano de Desarrollo).

En este ensayo se comparard y contrastard el proceso evolutivo de cambio institucional
adoptado en Europa Central y América Latina, se tomardn en cuenta los principales facto-
res que intervinieron en el dmbito politico y econdmico, sin embargo, solo se presentardn
datos concretos sobre el desempeno de las importaciones y exportaciones, como parte de
los elementos clave del sector externo. La exposicion pretende clarificar cudles aspectos se
pueden comparar en ambos contextos y cémo estos le dieron una dindmica especial a los
respectivos procesos de transformacién. Simultdneamente se busca consolidar el didlogo
entre Europa Central y América Latina a través de sus diferentes experiencias de cambio
institucional (Riojas, 2009). Conforme ha transcurrido el tiempo, se han revelado nuevos
escenarios de esta perspectiva comparativa entre Europa Central y América Latina. Con
base en este trabajo, se tiene la intencién de impulsar en un futuro cercano una agenda de
investigacién en torno a esta temdtica que incluya, por ejemplo, un marco de andlisis mds
amplio, asi como, a otros paises del Cono Sur (Rinke, 2002); una cimentacién m4s sélida
de este enfoque debido a que es posible contribuir en la reconstruccién de una Historia
Global a finales del siglo XX (Cox, 1992: 32; Harvey, 2005:35; Hobsbawm, 1998: 230-241); y
de igual forma, una comparacién de cambios institucionales a nivel regional' debido a que
existen evidencias con respecto al papel que ha jugado la reconstruccién regional (fenéme-
no conocido como regionalizacién), como uno de los instrumentos espacio-institucionales
de las reformas expuestas aqui (Riojas, 200s; Scott, 2009).

" Estas transformaciones son entendidas como la nueva configuracién subnacional de espacios sociales que
han compartido ciertas caracteristicas en comdn.
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La muestra de paises que se incluye en este estudio comprende por parte de América
Latina: Argentina, Chile y México, mientras que por Europa Central: Hungria, Polonia y
Republica Checa. Una de las caracteristicas en comun entre este conjunto de naciones ha
radicado en la amplitud y consistencia de las politicas vinculadas con el ajuste estructural
y la transicién sistémica respectivamente. El andlisis se sustentard en los conceptos desa-
rrollados por los principales proponentes del neo-institucionalismo econémico. Lo anterior
implica, por una parte, tomar en cuenta los patrones e indicadores econémicos claves que
afectan el desempefio de la economia vinculado con el cambio institucional (en este caso
se hard referencia a las importaciones y exportaciones), y por otra parte, el impacto de las
politicas de inspiracién neoliberal, los procesos de democratizacién y el papel del Estado
como un actor clave que intenta impulsar las reformas de mercado y democrdticas, paradé-
jicamente en un ambiente donde predomina el discurso de inspiracién neoliberal.

EL ENFOQUE DEL NEO-INSTITUCIONALISMO ECcoNOMICO

El enfoque tedrico-metodolégico del neo-institucionalismo econémico ofrece una serie de
conceptos utiles para analizar el cambio institucional. Por lo tanto, se seguirdn las directri-
ces bésicas sugeridas por Douglass C. North y otros exponentes de dicha perspectiva para
interpretar los hechos derivados del ajuste estructural y transformacién sistémica en con-
diciones sociales diversas (Coase, 1998; Edgren, 1996; Harris, Hunter y Lewis, 1998; Nee,
1998; North, 1993; Williamson, 1998). El primer concepto clave de cambio institucional se
encuentra en las instituciones, que de acuerdo con North (1993: 13-14) son las reglas esta-
blecidas por los humanos que estructuran sus interacciones, incentivan los intercambios
politicos 0 econdmicos a través del tiempo y determinan el desempeno de las economias.
Mientras que las organizaciones, por otra parte, son las formas de cooperacion y coordina-
cién que los individuos desarrollan con el propésito de reducir la incertidumbre, materiali-
zar objetivos comunes y maximizar los beneficios derivados de las oportunidades ofrecidas
por una matriz institucional previamente establecida. Las instituciones pueden funcionar
como puntos de convergencia entre las organizaciones y los individuos. Las evidencias em-
piricas han demostrado que existen interacciones mutuas entre instituciones y organizacio-
nes, también influyen las capacidades de adapracién y flexibilidad. En esta problemdtica
el desempefio econdmico es crucial. A través del tiempo, las instituciones ineficientes han
tendido a desaparecer, el ritmo y la velocidad de su extincién han variado de acuerdo al
ambiente en donde se encuentren, pero lo mds destacado de lo anterior es que las sociedades
se inclinan en crear nuevas formas de organizacién, que en teorfa deberfan ser mds eficaces
desde el punto de vista social, econdmico, politico y administrativo.

North (1994: 572) reconoce dos tipos de instituciones: formales e informales. Las prime-
ras (el conjunto de normas y leyes escritas que definen la interaccién entre personas) son
relativamente m4s féciles de reconocer y especificar que las segundas (costumbres, tradicio-
nes y cédigos de conducta). Por lo tanto, es importante distinguir y registrar tanto las ins-
tituciones formales como informales, también resulta esencial subrayar que se encuentran
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interrelacionadas y que es dificil entender una completamente independiente de la otra.
Ambos tipos de instituciones pueden darnos luz sobre el conjunto de acciones que tiene la
posibilidad de ser exitoso y de adaptarse en un contexto de transformacién. Las ideologias
y percepciones de los individuos sobre el ambiente social que los rodea son cruciales en el
cambio institucional, a tal grado que pueden ser una catapulta o constituir un dique en el
desenvolvimiento de las reglas del juego.

Contrario a los postulados de la economia neocldsica, el neo-institucionalismo econémi-
co supone que los individuos y los miembros de las organizaciones deben descifrar el con-
texto que enfrentan antes de actuar social y econémicamente cuando pretenden alcanzar
ciertos objetivos. La frecuencia de situaciones similares, la regularidad de los intercambios
y las practicas culturales son algunos de los elementos que ayudan a descifrar un contexto
en condiciones de ajuste o transicion. El neo-institucionalismo econémico ha pretendido
ser una teorfa dindmica del desarrollo econémico, que distingue condiciones histdricas
particulares y que puede ser utilizada comparativamente.

PATRONES E INDICADORES DEL DESEMPENO ECONOMICO

A finales de los afos cuarenta del siglo XX América Latina y Europa Central entraron en
una época caracterizada por el establecimiento de mecanismos promotores del bienestar
social, la planificacidn, el centralismo y el aumento de la influencia del Estado. América
Latina inicié un periodo de intensa urbanizacién acompanada por una nueva ola de in-
dustrializacién, cuyos objetivos buscaban incrementar los niveles de vida de sus habitantes,
lograr una distribucién mds eficiente de los recursos invertidos, impulsar una estrategia de
substitucién de importaciones y un papel mds activo en el comercio internacional. Algunos
de estos objetivos fueron logrados en el mediano plazo, sin embargo, una serie de con-
tradicciones se manifestaron a través del tiempo hasta llegar a las crisis financieras de los
anos ochenta, lo que dio como resultado la llamada “década perdida” y se abrié la puerta a
un periodo de lenta recuperacién (Birdsall y Lozada, 1996; CEPAL, 2001; Dunford, 1998;
Pipitone, 1995; Prebisch, 1996, 216). En Europa Central, el periodo que siguié a la Segunda
Guerra Mundial estuvo marcado por la creacion del sistema socialista de planificacién de
tipo soviético, articulado hacia el exterior por el Consejo Mutuo de Ayuda Econdmica.
Después hubo una serie de reformas econdémicas que intentaron impulsar un socialismo de
mercado (Hungria 1956 y Checoslovaquia 1968 por ejemplo) sin mucho éxito, debido a que
no lograron modificar los elementos constitutivos del sistema, estos regimenes experimen-
taron una crisis definitiva a finales de los afios ochenta. Un elemento en comtin, en América
Latina y Europa Central, fue la influencia de las concepciones econdmicas que delinearon
las respectivas transformaciones, las cuales pueden ser agrupadas bajo el término de neoli-
beralismo.?

2 Una caracteristica del término neoliberalismo es lo difuso en cuanto a la delimitacién de su significado. Pero,
como heredero de las corrientes liberales que se desarrollaron de manera principal en el siglo XVIII y XIX
en Europa, el concepto de neoliberalismo bajo la mayoria de sus significados implica una triple dimensién:
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En América Latina, las estrategias que materializaron el cambio institucional tomaron
forma bajo los planes de ajuste estructural, mientras que en Europa Central dos opciones
predominaron durante la transicion: la terapia de choque y el gradualismo. Como resul-
tado de la implementacién de las politicas neoliberales destacan diferentes trayectorias de
transformacion y el surgimiento de matrices institucionales especisficas. Adn cuando las
estructuras institucionales sean parecidas, los resultados de la transformacién pueden to-
mar trayectorias diversas debido a las formas de regular los sistemas econémicos y a la
naturaleza evolutiva del cambio institucional (Dunfor, 1998: 82). Pero también el fenémeno
puede manifestarse de manera inversa, es decir, estructuras institucionales diversas toman
trayectorias similares tal y como se presenté en América Latina y Europa Central a finales
del siglo XX. En estos paises, la combinacién de una serie de instrumentos de politica
publica aplicados en contextos sociales e histéricos distintos dio como resultado la conver-
gencia institucional a finales del siglo XX, entre las cuales destacan: un intenso proceso de
liberalizacién e internacionalizacién econdmica, ataque a la inflacidn persistente, reconver-
sién del sector industrial, desajuste sectorial y los programas de privatizacién. Por tltimo,
la intencién de las reformas puede ser importante, pero lo verdaderamente trascendente son
sus resultados (Motamed-Nejad, 1999: 16).

En lo que concierne al desempefio econémico, un ambiente inestable prevalecié en Amé-
rica Latina y Europa Central, especialmente, durante los primeros pasos del cambio insti-
tucional. Si bien es cierto que el estancamiento demogrifico ha sido considerado como uno
de los factores de peso en la inestabilidad econdmica de Europa Central, el panorama se
tornd atin mds critico con la novedosa aparicién de diversos tipos de pobreza. Atn los mds
entusiastas promotores de las reformas econémicas de inspiracién neoliberal reconocen que
no es de menor importancia el surgimiento e incremento de la pobreza bajo cualquiera de
sus acepciones bdsicas que se asocia al periodo de transicion sistémica (Sachs, 200s: 21).
Aunque el momento de crisis estructural mds intenso y asociado al cambio institucional
no coincidié exactamente en el tiempo (para América Latina al inicio de los afios ochenta
y para Europa Central al principio de los noventa) a lo largo del proceso se compartieron
algunas caracteristicas en comtn y se mostr cierta convergencia a finales del siglo XX. La
primera de ellas fue una politica de estabilizacién macro-econémica de inspiracién neoli-

filoséfica (anclada en las nociones de libertad individual), politica (derivada de la libertad de accién ante el
Estado) y econdémica (donde sus principales fuentes de inspiracién han sido la economia neocldsica y una de
las vertientes de la economia evolutiva que Geoffrey M. Hodgson [2007: 124] vincula con los tltimos traba-
jos de Friedrich von Hayek). Su argumento principal radica en sobreponer el interés individual a cualquier
interés social, respaldado en el mecanismo de precios. El neoliberalismo se entrega a la nocién del orden
espontdneo y a la sociedad como organismo, surgié como una reaccién en contra del intervencionismo gu-
bernamental, del Estado de bienestar y del igualitarismo promovido por éste tltimo (Harvey, 2005: 39-63).
La disciplina presupuestaria estatal ha sido uno de sus mdximos objetivos para controlar los precios. En el
dmbito econémico un elemento crucial es el papel que juega el mercado como principal y quasi inica forma
de intercambio en la sociedad. La funcién econdémica del Estado, bajo esta concepcién, seria garantizar el
avance de las iniciativas individuales por encima de cualquier actividad colectiva mediante el derecho publi-
co y civil para garantizar la auto-organizacién o el orden espontdneo.
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beral, que se acompafi6 con una segunda coincidencia como lo fue un intenso proceso de
liberalizacién econdémica e internacionalizacién con resultados e impactos similares tanto
desde el punto de visa territorial como sectorial. La privatizaciéon de empresas estatales fue
otro elemento mds, asi como la restructuracién industrial con el objetivo de incrementar
la productividad. Tanto los paises de Europa Central como los de América Latina también
enfrentaron problemas de bajos niveles de ahorro, ampliacién de las disparidades en el
desempeno de los sectores econdémicos y la presién de la inflacién con profundos impactos
socio-econémicos.

En esta ocasién se presenta una comparacion sobre el desempefo de las importaciones
y exportaciones que se vinculan directamente con los procesos de liberalizacién e inter-
nacionalizacién econémica. Es importante enfatizar que para la mayoria de los paises ex
socialistas, uno de los primeros retos ante el colapso de su sistema e ideologfa consistié en
transitar hacia una economia de mercado. Dos corrientes de pensamiento influyeron en
este desafio. Por una parte estaban los partidarios de una transicién répida (terapia de cho-
que) cuyos principales promotores insistian en la irreversibilidad de las medidas aplicadas.
Es decir, la transformacién tenia que ser lo suficientemente dindmica y profunda para evitar
las regresiones presentadas décadas atrds cuando los reformadores de Hungria, Checoslo-
vaquia y Polonia quedaron insatisfechos y en algunos casos decepcionados por los cambios
impulsados (Balcerowicz, 1995: 58). Por otra parte, se proponia un proceso evolutivo de
cambio social mds lento (gradualismo), anclado en experiencias previas y en las respectivas
estructuras organizacionales heredadas de los diferentes sistemas socialistas (Marangos,
2002: 260). Aln cuando estos estuvieron sustentados en la economia de tipo soviético, exis-
ti6 diversidad, sobre todo en los tltimos afios del socialismo cuando se impulsaron distintas
reformas econémicas con resultados diferenciados.

De manera general, los patrones de transformacién fueron mds alld de las simplificacio-
nes propuestas por el enfoque neoliberal y su inherente falta de realismo desde el punto de
vista institucional. Incluso, para algunos estudiosos les resultaba totalmente ilusorio pensar
que el Estado dejaria de jugar un papel clave en la gestién de recursos financieros o en
impulsar la planeacién econémica (Merquior, 1993: 1265). Un punto de referencia de estos
procesos de cambio fueron las experiencias de los paises latinoamericanos, cuyo panorama
en la década de los noventa parecia menos cadtico con respecto a lo sucedido afios atrds. De
tal forma que los paises de Europa Central trataron de evadir problemas similares, donde el
generoso apoyo por parte de la Unién Europea jugd un papel clave para evitar los dramdti-
cos impactos socio-econémicos de largo plazo. Es necesario reconocer que las crisis estruc-
turales, los desequilibrios econémicos y la pobreza fueron mds severos en Europa del Este
y en algunas republicas ex Soviéticas que en Europa Central? Pero el fenémeno del desem-

3 Una vez colapsado el bloque socialista se revelé una diferenciacién importante, desde la perspectiva geo-
politica, entre Europa Central, Europa del Este y algunas reptblicas ex soviéticas. No obstante el debate que
pueda surgir con respecto a esta reconfiguracion, aqui se entenderd como Europa Central (en el contexto de
los sistemas socialistas de tipo soviético) a los territorios de las antiguas Alemania del Este y Checoslovaquia,
asi como, a Polonia y Hungria. Mientras que en Europa del Este se incluyen a las naciones derivadas de
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pleo fue algo que se generalizé tanto en Polonia como en Rusia o Ucrania, que combinado
con la pérdida de algunas prestaciones sociales (como las de vivienda) y los bajos indices de
productividad se impacté negativamente los niveles de vida. Atn cuando la situacién no
era tan grave no se logré impedir las bajas tasas de empleo, especialmente el incremento de
jovenes desempleados y los amplios déficit presupuestales. Problemas que caracterizaron la
transicion de los paises ex socialistas hacia la formacién de una economia de mercado, asi
como los anos del ajuste estructural en América Latina, donde el sector formal fue incapaz
de absorber la demanda de trabajo que se acumulaba afio con afo (Bradshaw 1996; Leider-
man y Bufmann, 1996; Standing, 1997: 237, 238 y 244; Veltmeyer, Petras y Vieux, 1997: 24;
Dunford, 1998: 102).

LIBERALIZACION E INTERNACIONALIZACION ECONOMICA

Aunque el inicio y las intensidades de las crisis estructurales en América Latina y Europa
Central no coincidieron estrictamente en el tiempo, esto no significa que la trascendencia
de dichos fenémenos sean casos particulares o aislados. Es decir, se pueden senalar algunas
coincidencias en el tipo de factores que intervinieron durante el proceso de cambio insti-
tucional y en el desenvolvimiento de las respectivas crisis. Ademds, la convergencia en la
agenda de las politicas publicas fortalece la idea de reconstruir una Historia Global a finales
del siglo XX.* La endeble consolidacién de las estructuras institucionales siempre ha sido
un riesgo en América Latina, tanto en los paises que se incluyen en esta muestra como en
el resto de las naciones que comprende el subcontinente, factor que no se puede pasar por
alto para los casos de Europa Central.

Una de las lecciones que se desprenden de este andlisis comparativo es que la eficiencia
econdmica no se alcanza solamente cuidando cada una de las variables econdémicas que la
constituyen, sino mds bien, involucra una serie de factores institucionales y socio-politicos
que en tltima instancia determinan la trayectoria del cambio. La legitimidad de las medi-
das propuestas es crucial, debido a que los actores sociales pueden impulsarlas o frenarlas
de acuerdo a los diversos intereses que persiguen (Pipitone, 1997: 78; Pipitone, 1995: 242;
Veltmeyer, Petras y Vieux, 1997: 3 y 24), los casos de Polonia y Argentina durante la década
de los ochentas son ilustrativos en este sentido. Por lo tanto, fue precisamente en esta com-
binacién de factores institucionales, econédmicos y politicos que las estrategias neoliberales

Yugoslavia, Albania, Bulgaria, Rumania, asi como las ex republicas soviéticas de Moldavia, Ucrania, Bielo-
rusia, Lituania, Letonia, Estonia y Rusia.

* Es importante sefialar que en algunos pafses latinoamericanos los programas de ajuste estructural comenza-
ron antes de los ochenta. El caso de Chile se inscribe en este grupo de naciones, debido a que el inicio de las
reformas fue en la década de los setenta cuyo principal propulsor en el Banco Mundial era Ronald McKin-
non, dichas transformaciones se derivaron del golpe de estado el 11 de septiembre de 1973, pero al principio
los resultados de estas fueron decepcionantes para sus promotores, lo que indujo a una profunda reflexién
sobre las mismas. De igual forma, al caso chileno se pueden sumar las experiencias de Guyana y Jamaica,
naciones donde se introdujeron los cambios econdmicos con una orientacién hacia el mercado sustentados
en concepciones neoliberales (Veltmeyer, Petras y Vieux, 1997: 15 y 16; CEPAL, 2001: 15 y 266).
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encontraron su principal limitante en Europa Central. Los primeros pasos del cambio insti-
tucional se vieron acompanados con reducciones considerables en el producto interno bruto
en la mayoria de los paises ex socialistas, situacién que preocupaba a los mds entusiastas
promotores de la transicién (Bradshaw, 1996: 283). A pesar de la popularidad que gozaron
las medidas implementadas durante los primeros pasos de la transformacién sistémica, és-
tas se discutieron ampliamente con el objetivo de evitar mayores desequilibrios que atenta-
ran contra la naturaleza misma de la transicién. Una de las herencias del periodo socialista
fueron las amargas experiencias de los principales proto-reformadores cuando intentaron
transformar el sistema, especialmente en el caso de Hungria en 1956 y la Primavera de Praga
en 1968, eventos que terminaron con la intervencién militar impulsada desde Mosc.

La liberalizacién e internacionalizacién econémica fueron estrategias clave del cambio
estructural en ambos contextos, ademds, se vieron favorecidas por el proceso de globali-
zacién que terminé por consolidarse a finales del siglo XX (Cepal, 2001: xi). Sin embargo,
un balance general de las transacciones internacionales nos da resultados contradictorios.
En México, Hungria, Polonia y Republica Checa el saldo fue negativo. Algunos autores
ya habian anticipado su preocupacién debido a la falta de instituciones que promovie-
ran la disciplina requerida por una economia de mercado, especialmente ante la abrupta
apertura econémica que experimentaron las economias ex socialistas de Europa Central y
en algunos casos en América Latina, ademds de los crecientes déficit en ambos contextos
(Dunford, 1998: 98; Wyplosz, 1996: 139). Por su parte, Argentina y Chile tuvieron balances
positivos, pero con una clara tendencia hacia el deterioro en la tltima década del siglo XX.
Con el fin de argumentar lo anterior, se iniciard con una revisién del comportamiento de
las exportaciones, después con las importaciones para terminar con un balance general del
periodo de estudio.

A partir de 1980 inicié un crecimiento notorio de las exportaciones en México. En 1971
exportd 1,505 millones de ddlares (mdd)’ donde se incluy6 la participacién de la industria
magquiladora. Este monto crecié paulatinamente, en 1981 sumé 23,307 mdd y a partir de esa
fecha aumenté (salvo entre 1985 y 1986) hasta llegar en 1999 a 136,391 mdd, una tendencia
cuasi exponencial. Argentina y Chile también incrementaron sus exportaciones pero no al
ritmo que lo consiguié México, para el primer caso en 1971 se exportaba 1,740 mdd, en 1981
fueron 9,143 mdd y en 1999 23,333 mdd. Por su parte Chile exporté las siguientes cifras en
1971: 997, 1981: 3,837 y 1999: 15,616 mdd; cantidades modestas comparadas con los dos casos
anteriores, pero ain asi dan cuenta de los efectos iniciales del proceso de liberalizacién e
internacionalizacién.

La situacién en Europa Central también se torné interesante en este rubro. Es importante
recodar el papel que jugaron las reformas econémicas implementadas en Hungria desde los
afos cincuenta y en Polonia en los setenta del siglo XX, las cuales intentaron dinamizar,

5 Todas las cifras mencionadas estdn expresadas en millones de délares corrientes, en caso contrario se hard su
respectiva especificacién.
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CUADRO 1. EXPORTACIONES, 1971-2000 (MILLONES DE DOLARES).

Afio Argentina Chile México México (a) Hungria Polonia  Rep Checa
1971 1,740.0 997.0 1,474.0 1,505.0 1,847.2 0.0 ND
1972 1,941.0 855.0 1,674.0 1,694.0 2,403.2 0.0 ND
1973 3,266.0 1,231.0 2,070.0 2,250.0 3,353.4 0.0 ND
1974 3,931.0 2,481.0 2,850.0 2,958.0 3,942.1 0.0 ND
1975 2,961.0 1,552.0 2,861.0 2,904.0 4,518.9 0.1 ND
1976 3,916.0 2,083.0 3,319.0 3,417.0 4,926.0 0.1 ND
1977 5,652.0  2,190.0 4,416.0 4,167.0 5,825.1 0.1 ND
1978 6,400.0 2,478.0 5,823.0 6,005.0 6,349.3 0.2 ND
1979 7,810.0  3,894.0 8,877.0 8,982.0 7,929.1 14.2 ND
1980 8,021.0 4,705.0 15,243.0 18,301.0 8,637.7 14.3 ND
1981 9,143.0  3,837.0 19,379.0 23,307.0 8,728.2 10.7 ND
1982 7,625.0  3,706.0 20,929.0 24,055.0 8,858.6 11.2 ND
1983 7,836.0  3,831.0 21,423.0 25,953.0 6,423.6 11.6 ND
1984 8,107.0 3,651.0 24,069.0 29,101.0 8,617.5 11.8 ND
1985 8,396.0 3,804.0 21,846.0 26,257.0 8,459.9 11.5 ND
1986 6,852.0 4,191.0 16,037.0 21,804.0 9,170.5 12.1 ND
1987 6,360.0  5,224.0 20,527.0 27,600.0 9,582.5 12.2 ND
1988 9,135.0 7,052.0 20,449.0 30,691.0 9,999.4 14.0 ND
1989 9,579.0 8,078.0 22,701.0 35,171.0 9,668.9 13.5 ND
1990  12,353.0 8,373.0 26,830.0 40,711.0  9,549.7 14,322.0 ND
1991  11,978.0 8,942.0 27,089.0 42,688.0 10,226.8 14,879.0 ND
1992 12,235.0 10,007.0 27,529.0 46,196.0 10,680.1 13,213.0 ND
1993 13,118.0  9,199.0 30,003.0 51,886.0 8,918.5 14,230.0 14,462.0
1994 15,659.0 11,604.0 34,348.0 60,882.0 10,733.2 17,289.0 16,203.0
1995  20,967.0 16,024.0 46,364.0 79,542.0 12,540.5 22,940.0  21,654.0
1996  23,811.0 15,405.0 59,084.0 96,000.0 12,685.5 24,377.0  21,906.0
1997  26,370.0 16,663.0 65266.0 110431.0 18,731.8 25,756.0  22,793.0
1998 26,441.0 14,830.0 64,376.0 117,460.0 22,982.1 27,303.0 26,339.0
1999  23,333.0 15,616.0 72,954.0 136,391.0 25,041.5 27,382.0 26,879.0
2000  26,298.0 18,158.0 ND ND 28,148.1 31,703.0  29,048.0

Fuente: International Monetary Fund (IMF), 2000, International Statistics Year Book, Ed. IMF, Washing-
ton, pp.204-209, 338-343, 392-397; 536-541; 698-703 y 806-809. ND = No disponible. (a): Exportaciones
de México incluyendo la actividad de la industria maquiladora.
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mediante el mecanismos de precios, una economia socialista centralmente planificada.®
En 1971 el aparato productivo hiingaro exportaba mds que cualquiera de los paises latinoa-
mericanos sefialados; es decir, export6 1,847 mdd, esta cantidad fue en aumento y en 1981
llegé a 8,728.22 mdd. Las reformas para su época fueron importantes, cuyos resultados se
pueden palpar en este incremento, sin embargo, si se comparan con lo acontecido en los
anos noventa resultan timidas, ya que a partir de la caida del socialismo se incrementaron
con mayor velocidad los montos exportados a pesar del ambiente de incertidumbre que
caracteriz6 los primeros anos de la transicién en Europa Central. En 2000 las exporta-
ciones hiingaras alcanzaron la cifra de 28,148 mdd, superaron nuevamente a sus similares
argentinas y chilenas.

La historia de Polonia fue parecida a la anterior, aunque una vez desatadas las reformas
neoliberales tuvo especificidades dignas de ser subrayadas. Durante el periodo socialista de
los anos setenta las exportaciones fueron menores, casi inexistentes: en 1971 se exportaba
o.o1 mdd, con serias oscilaciones durante esa década.

Pero éstas aumentaron hasta alcanzar la cifra de 14.25 mdd. La situacién cambié en 1990
al lograr la cantidad de 14,322 mdd (lo que sorprende y a su vez levanta la sospecha sobre la
contabilidad de las exportaciones en la época socialista). A partir de ese momento el monto
aumenté hasta llegar a 32,703 mdd en 2000.

Por lo que respecta a Republica Checa se tienen cifras a partir de su separaciéon de la
Republica Eslovaca, cuyo patrén de comportamiento coincide con lo sucedido en los otros
paises de Europa Central, en 1993 registr6 una suma de 14,462 mdd y en 2000 ya exportaba
29,048 mdd, como mds tarde se mostrard fue uno de los paises que tuvo una mayor inser-
cién relativa en el comercio internacional.

GRAFICA 1. Exportaciones, 1971-2000
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Fuente: Ver Cuadro 1

¢ Un recuento de las principales reformas econémicas hechas en Hungrfa durante la dltima fase del sistema
socialista se encuentra en Kornai (1986: 1687-1737); mientras que para el caso Polaco se puede consultar a
Poznanski (1986: 445-488).
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Los paises de Europa Central a finales del siglo XX en términos absolutos exportaron
mds que Argentina y Chile, incluso Hungria desde su periodo socialista manifesté una
trayectoria exportadora mds dindmica comparada con los niveles de los paises latinoame-
ricanos durante la sustitucién de importaciones. La excepcién fue México, caso especial
derivado de los impactos del Tratado de Libre Comercio con América del Norte y de las
estrategias seguidas por la industria maquiladora, cuyo efecto inmediato fue un mayor
acercamiento en términos comerciales con las economias de Estados Unidos y Canadd
(Cuadro 1y Grifica 1).

Ahora bien, si estas mismas cifras son analizadas bajo el espectro de las exportaciones per
cdpita, la historia de la tendencia creciente se mantiene, pero el orden jerdrquico entre paises
se modifica. El primer elemento a destacar es que México, aln con la industria maquila-
dora de exportacién y su destacable incremento, no fue relativamente superior a Hungria
ni Republica Checa. La exportacién per cdpita en México en 1971 fue de 28.7 ddlares, diez
anos después el monto aumenté hasta llegar a 326.7 délares en 1981, esta tendencia continud
dado que en 1991 la cifra de exportaciones por habitante fue de 503.4 ddlares, dicha variable
siguid con esta trayectoria hasta alcanzar en 1999 los 1,389 délares per capita.

Por su parte Argentina durante la década de los setenta mostré una mayor exportacién
per cdpita con respecto a México; es decir, en 1971 fue de 72.4 délares, mantuvo una ten-
dencia creciente hasta 1981: 319 ddlares. Pero a partir de ese afio inici6 una ligera y constante
caida que puede explicarse en gran medida por la inestabilidad econémica inherente a la
década de los ochenta. A partir de la llegada de Carlos Satil Menem (1989) comenzé nueva-
mente esta variable a remontar: en 2000 llegé a la cantidad de 710.2 délares.

En el caso de Chile por lo regular la exportacién per cdpita tue superior con respecto a los
dos casos anteriores. Es decir, desde 1971 registré una cifra mayor que México y Argentina
al alcanzar 104.6 délares por persona, cantidad que paulatinamente se incrementd, en 1981
llegé a 338 délares, a partir de 1987 el crecimiento se aceleré de modo notable hasta registrar
la cifra récord de 1,193 délares por habitante en 2000.

En la experiencia de Europa Central destaca el papel jugado por Hungria, cuyas refor-
mas econdmicas en los afos cincuenta y sesenta ayudaron a este pais a tomar un impulso
en la promocién de las exportaciones que duré el resto del siglo. La trayectoria de las
exportaciones per cdpita superd pricticamente durante todo el periodo de estudio a sus si-
milares latinoamericanas, tanto en la época del socialismo real como en la transformacién
sistémica. Esta situacién le permiti6 en el largo plazo a Hungria enfrentar de una manera
menos dramdtica los impactos derivados de la transformacién sistémica y aposté con ma-
yor entereza en la estrategia gradualista durante la transicién. En 1971 Hungria exportaba
178.1 ddlares per cdpita, cifra creciente durante esa década. Incluso, en pleno hundimiento
del sistema socialista esta variable no descendid, en 1981 alcanzé el monto de 815.7 ddlares,
después tuvo ligeras fluctuaciones pero se mantenia con una tendencia creciente, de tal for-
ma que en 1991 llegé a 988.1 délares. Una vez iniciada la transiciéon hacia una economia de
mercado ésta remont6 nuevamente hasta llegar en 2000 a 2,828 ddlares. Una de las cifras
mis altas de la muestra de paises que incluye este estudio.
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CUADRO 2. EXPORTACIONES PER CAPITA, 1971-2000 (DOLARES)

Republica
Afios Argentina Chile México Meéxico (a) Hungria Polonia Checa
1971 72.4 104.6 28.1 28.7 178.1 0.0 ND
1972 79.6 88.1 30.8 31.2 231.1 0.0 ND
1973 131.6 124.8 36.9 40.1 321.5 0.0 ND
1974 155.9 247.4 49.0 50.9 376.2 0.0 ND
1975 113.7 152.2 47.6 48.3 429.1 0.0 ND
1976 147.9 200.9 53.5 55.1 465.2 0.0 ND
1977 210.0 207.6 69.2 65.3 547.5 0.0 ND
1978 234.0 229.0 88.7 91.5 595.1 0.0 ND
1979 281.0 354.6 131.5 133.0 741.0 0.4 ND
1980 284.0 422.4 218.8 262.7 806.5 0.4 ND
1981 319.0 338.7 271.6 326.7 815.7 0.3 ND
1982 262.1 321.7 286.6 329.4 829.5 0.3 ND
1983 265.5 326.9 286.9 347.6 602.6 0.3 ND
1984 271.3 306.3 315.4 381.4 811.4 0.3 ND
1985 276.9 313.9 280.3 336.9 799.6 0.3 ND
1986 222.7 339.9 201.5 274.0 870.9 0.3 ND
1987 203.7 416.6 252.8 339.9 913.5 0.3 ND
1988 288.7 553.1 247.2 371.0 957.8 0.4 ND
1989 298.6 623.3 278.0 430.7 929.7 0.4 ND
1990 379.7 639.2 322.4 489.1 921.8 375.7 ND
1991 363.3 671.3 319.4 503.4 988.1 389.1 ND
1992 366.1 739.1 316.7 531.4 1,034.9 344.3 ND
120 1993 387.3 668.0 341.0 589.7 866.7 370.0 1,400.0
1994 456.3 829.4 383.5 679.8 1,046.1 448.6 1,567.0
1995 603.0 1,128.5 518.0 879.2 1,225.9 594.5 2,096.2
1996 676.1 1,068.3 637.2 1,035.0 1,244.9 631.2 2,122.6
1997 740.7 1,139.7 692.3 1,171.4 1,845.5 666.4 2,212.9
1998 732.0 1,000.7 671.8 1,225.8 2,275.5 706.1 2,559.6
1999 637.9 1,039.7 743.4 1,389.9 2,486.7 708.5 2,614.7
2000 710.2 1,193.8 ND ND 2,828.0 821.1 2,828.4

Fuente: International Monetary Fund (IMF), 2000, International Statistics Year Book, Ed. IMF, Washing-
ton, pp.204-209, 338-343, 392-397; 536-541; 698-703 y 806-809. ND= No disponible.
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Por su parte Polonia no vivié la misma situacién que Hungria. El caso polaco era conside-
rado como un paradigma en los intentos de reforma, donde el gobierno socialista aspiraba
a reorientar su pais por la senda del crecimiento ante la grave crisis politico-econémica e
institucional en los afos ochenta. Las exportaciones polacas durante los setenta fueron casi
nulas, en la década siguiente crecieron pero luego se mantuvieron practicamente estanca-
das como muchas variables econémicas (0.4 délares de exportacién per cdpita en 1989). El
cambié se dio en los noventas, desde el mismo inicio de la transformacién sistémica, en
1991 la cifra fue de 389.1 d6lares per cdpita, la cual tuvo un constante aumento hasta llegar
a 821.1 dblares en 2000.

Finalmente se tiene a la Repuiblica Checa que ha tenido una trayectoria netamente expor-
tadora, lo anterior se explica en gran medida por la historia econémica de este pais (una de
las economias mds avanzadas antes de la Segunda Guerra Mundial capaz de competir con
sus similares occidentales en aquella época) y por su separacién de la Republica Eslovaca
debido a que muchas de las transacciones que en su momento fueron regionales pasaron a
ser internacionales. En 1993 exportd 1,400 délares per cdpira, cifra que rdpidamente aumen-
t6 a tal grado que presentd la mayor cantidad de exportaciones per cdpita de toda la muestra
de paises aqui presentados, cuando en 2000 export6 2,828.4 délares (Cuadro 2 y Grafica 2).

GRAFICA 2. Exportaciones per cdpita 1971-2000, délares
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Fuente: Cuadro 2

En términos generales, con base en estas cifras se puede mencionar que en Europa Cen-
tral y América Latina los efectos de los cambios institucionales se vieron reflejados en un
aumento de la internacionalizacién de sus economias mediante las exportaciones. El con-
texto geopolitico también jugd un papel clave. Para el caso de los paises latinoamericanos
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destacaron los impactos derivados del Mercado Comin del Sur (Mercosur) y del Tratado
de Libre Comercio con América del Norte, sin olvidar por supuesto la influencia del re-
gionalismo abierto en la Cuenca del Pacifico (Palacios, 1995: 302). Mientras que en Europa
Central desde el inicio de la transicién la influencia de la Unién Europea fue decisiva ante
la posibilidad, y el deseo, de formar parte de los paises de extensién. No obstante la parti-
cularidad de las trayectorias dependientes (path dependencies) de cada uno de estos paises,
es importante tener presente estas coincidencias. Antes de hacer un balance general de estas
experiencias se propone ver la otra cara de la moneda, es decir, las importaciones.

Si por una parte las exportaciones mostraron un crecimiento destacado, algo similar se

detecté en las importaciones, como una accién complementaria a la estrategia de liberali-
zacién e internacionalizacién seguida en América Latina y Europa Central. En el Cuadro 3
se muestra que Argentina import6 en 1971 1,043 mdd, cifra que se multiplicé casi por ocho
en un lapso de nueve afos, es decir, en 1980 se importé 9,381 mdd. Posteriormente siguid
un periodo de una reduccién considerable, especialmente durante la década de los ochenta,
cuyo efecto inmediato se manifest6 en un superdvit forzado en la balanza de las transaccio-
nes internacionales, en un panorama de desolacién econémica. Lo anterior tuvo como te-
16n de fondo la fuga de capitales, tanto en Argentina como en otros paises latinoamericanos
(Veltmeyer, Petras y Vieux, 1997: 24), también contribuyeron las constantes devaluaciones,
lo que se tradujo en una demanda interna restringida. En 1990 se importé sélo 3,725 mdd.
Sin embargo, una vez implementados los primeros pasos hacia la liberalizacién e internacio-
nalizacién econémica las importaciones crecieron de nuevo, pero esta vez de manera clara,
durante la década de los noventa se alcanzaron niveles no vistos en los tltimos 20 anos de
historia argentina: en 1998 se importaron 29,558 mdd.
La historia de Argentina y Chile en este periodo fue similar, pero es importante no perder
de vista las proporciones de cada una de las economias. Es decir, Chile en 1971 importé 980
mdd, cifra que aumenté de manera constante sobre todo después del golpe militar del 11 de
septiembre de 1973. La politica ptblica tendiente hacia la liberalizacion se reflejé de manera
inmediata desde los primeros afios del gobierno de Augusto Pinochet, la cumbre de este
primer impulso importador se terminé en 1981 cuando se registraron 6,513 mdd, después
la tendencia fue decreciente ante los problemas econémicos en los que se vio inmersa la
economia chilena. En los anos noventa se hicieron sentir los efectos de los programas de es-
tabilizacion econémica que impulsaron con mayor determinacion la liberalizacién, en 1990
se superd el nivel de las importaciones de los afios setenta (7,089 mdd) cuya caracteristica a
final del siglo XX fue su creciente tendencia hasta que en 1997 se importaron 18,220 mdd,
la mayor cifra durante el periodo de estudio.

Finalmente se encuentra el caso de México, del cual se tienen cifras a partir de 1980.
Cabe mencionar el perfil netamente importador de la economia mexicana con respecto a
los demids paises estudiados aqui. En 1980 importé 21,089 mmd, para 1990 pricticamente
duplicé el monto al llegar a 43,594 mmd, pero la aceleracién mds importante fue en la dé-
cada de los noventa ya que alcanzé la cantidad de 142,164 mdd, es decir, un crecimiento
quasi exponencial.
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CUADRO 3. IMPORTACIONES 1971-2000, (MDD)

Ano Argentina Chile México Hungria Polonia Rep. Checa
1971 1,043.0 980.0 ND 2,208.2 ND ND
1972 1,686.0 941.0 ND 2,314.5 ND ND
1973 1,985.0 1,098.0 ND 2,965.3 ND ND
1974 3,242.0 1,911.0 ND 4,374.1 ND ND
1975 3,512.0 1,338.0 ND 5,303.5 0.2 ND
1976 2,743.0 1,643.0 ND 5,421.5 0.2 ND
1977 3,803.0 2,259.0 ND 6,418.3 0.2 ND
1978 3,492.0 3,002.0 ND 7,802.7 0.2 ND
1979 6,041.0 4,218.0 ND 8,544.6 15.4 ND
1980 9,381.0 5,469.0 21,089.0 9,055.7 16.1 ND
1981 8,430.0 6,513.0 27,184.0 8,973.0 12.1 ND
1982 4,857.0 3,643.0 17,011.0 8,708.5 10.3 ND
1983 4,126.0 2,845.0 11,848.0 8,417.9 10.6 ND
1984 4,201.0 3,288.0 15,916.0 7,993.0 10.7 ND
1985 3,515.0 2,920.0 18,359.0 8,009.6 10.8 ND
1986 4,323.0 3,099.0 16,784.0 9,427.9 11.2 ND
1987 5,341.0 3,994.0 18,812.0 9,689.0 10.9 ND
1988 4,890.0 4,833.0 28,082.0 9,200.0 12.2 ND
1989 3,864.0 6,595.0 34,766.0 8,720.8 10.3 ND
1990 3,725.0 7,089.0 43,594.0 8,662.2 9,527.4 ND
1991 7,525.0 7,456.0 49,967.0 11,246.4 15,496.2 ND
1992 13,623.0 9,285.0 62,129.0 10,927.0 14,063.2 ND
1993 14,694.0 10,189.0 65,367.0 12,374.2 16,343.1 14,615.0
1994 19,661.0 10,872.0 79,346.0 14,183.1 18,628.6 17,424.0
1995 17,962.0 14,643.0 72,453.0 14,806.5 25,333.1 25,260.7
1996 22,190.0 16,496.0 89,469.0 15,614.5 32,280.4 27,715.7
1997 28,553.0 18,220.0 109,808.0 20,390.4 36,823.5 27,186.9
1998 29,558.0 17,346.0 125,373.0 25,462.0 40,599.4 28,702.9
1999 24,129.0 13,951.0 142,164.0 27,654.3 ND 28,850.1
2000 23,761.0 16,722.0 ND 31,747.2 ND 32,2359

Fuente: International Monetary Fund (IMF), 2000, International Statistics Year Book, Ed. IME, Washington,

pp-204-209, 338-343, 392-397; 536-541; 698-703 y 806-809. ND = No disponible.
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GRAFICA 3. Importaciones, 1971-2000
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La trayectoria de importaciones en los paises latinoamericanos que comprende la muestra
fue similar a lo registrado en Europa Central. Asi como las reformas econémicas en Hun-
gria dieron resultados para impulsar las exportaciones también se puede afirmar lo mismo
con respecto a las importaciones. Es decir, desde 1971 Hungria importaba 2,208.2 mdd, mds
que cualquiera de los paises de América Latina mencionados. Esta cifra crecié de manera
constante durante los setenta (en 1980 fue 9,055.7 mdd), incluso no se detuvo en los afios
previos a la caida del socialismo (1987: 9,689 mdd), lo que puede interpretarse como una
creciente dependencia de los mercados externos. Una vez extinto el sistema socialista de
tipo soviético, las importaciones tomaron un nuevo y mds intenso impulso hasta alcanzar
la suma record en 2000 de 31,747.2 mdd.

El patrén de comportamiento en Polonia fue distinto, en la década de los ochenta las
importaciones mostraron una tendencia negativa con respecto a lo acontecido en 1979, es
decir, en este dltimo afio se importd 15.4 mdd, suma que se redujo después de las medidas
de austeridad tomadas por el gobierno polaco en un ambiente politico y social inestable, en
1988 se importaron 12.2 mdd; pero una vez desaparecido el sistema socialista e implementa-
das las primeras estrategias de la terapia de choque, las importaciones crecieron de manera
impresionante, en 1990 fueron 9,527.4 mdd y en 1998 se habia mds que cuadruplicado cuan-
do sumaron 40,599 mdd. La naciente Republica Checa también comparti6 este patrdn, sus
importaciones crecieron a lo largo de los afos noventa de 14,615 mdd en 1993 hasta sumar
la cantidad 32,236 mdd en 2000 (Cuadro 3 y Gréfica 3).
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CUADRO 4. IMPORTACIONES PER CAPITA, 1971-2000, (DOLARES)

Ano Argentina Chile México Hungria Polonia Rep. Checa
1971 43.4 102.8 ND 212.9 ND ND
1972 69.1 97.0 ND 222.5 ND ND
1973 80.0 111.4 ND 284.3 ND ND
1974 128.5 190.5 ND 417.4 ND ND
1975 134.8 131.2 ND 503.7 0.0 ND
1976 103.6 158.4 ND 511.9 0.0 ND
1977 141.3 214.1 ND 603.2 0.0 ND
1978 127.7 277.4 ND 731.3 0.0 ND
1979 217.4 384.2 ND 798.6 0.4 ND
1980 332.2 490.9 302.7 845.5 0.5 ND
1981 294.1 574.8 381.0 838.6 0.3 ND
1982 167.0 316.2 233.0 815.4 0.3 ND
1983 139.8 242.7 158.7 789.7 0.3 ND
1984 140.6 275.8 208.6 752.6 0.3 ND
1985 115.9 240.9 235.6 757.0 0.3 ND
1986 140.5 251.3 210.9 895.3 0.3 ND
1987 171.1 318.5 231.7 923.6 0.3 ND
1988 154.6 379.1 339.5 881.2 0.3 ND
1989 120.4 508.9 425.7 838.5 0.3 ND
1990 114.5 541.1 523.8 836.1 249.9 ND
1991 228.2 559.8 589.2 1,086.6 405.2 ND
1992 407.6 685.7 714.7 1,058.8 366.5 ND
1993 433.8 739.9 743.0 1,202.5 424.9 1,414.9
1994 572.9 777.1 886.0 1,382.4 483.4 1,685.1
1995 516.6 1,031.2 800.9 1,447 .4 656.5 2,445.4
1996 630.0 1,144.0 964.9 1,532.3 835.8 2,685.6
1997 802.1 1,246.2 1,164.8 2,008.9 952.7 2,639.5
1998 818.3 1,170.4 1,308.4 2,521.0 1,049.9 2,789.4
1999 659.6 928.8 1,448.7 2,746.2 ND 2,806.4
2000 641.7 1,099.4 ND 3,168.4 ND 3,138.8

Fuente: International Monetary Fund (IMF), 2000, International Statistics Year Book, Ed. IMF, Washing-
ton, pp.204-209, 338-343, 392-397; 536-541; 698-703 y 806-809. ND = No disponible.
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El monto absoluto de las importaciones, aunque nos da ciertos pardmetros de compara-
cidén, no es suficiente, es necesario tener una perspectiva mds amplia del fenémeno. Por lo
tanto, se han tomado en cuenta, como en la seccidn anterior, las importaciones per cdpita,
situacién que modifica el panorama en cuanto a la jerarquia en la lista de paises estudiados.

Lo primero que sobresale en este conjunto de cifras es el liderazgo de Hungria durante
toda la serie, el cual fue creciente con el devenir del tiempo, en 1971 importé por cada ha-
bitante 212.9 délares, en 1981 casi se cuadruplicé la cantidad y llegé a 838.6 délares, luego se
mantuvo relativamente constante para dar de nuevo un salto en el periodo de la transicién
sistémica, de tal forma que las importaciones per cdpita en 2000 llegaron a 3,168.4 ddlares.
El mayor monto en la muestra de paises analizados aqui.

La Republica Checa registré un patrén similar al de Hungria, desde 1993 ya importaba
en términos per cdpita 1,414.9 délares, pero en 2000 aumenté en mds de cien por ciento
hasta sumar esta misma variable 3,138.8 délares. El caso de Polonia tuvo sus peculiaridades
dignas de tomarse en cuenta, como un menor monto en cuanto a las cantidades absolutas
si se comparan con las dos experiencias mencionadas pero un importante ascenso durante
la década de los noventa, es decir, 1990: 249.9 y 1998: 1,049.9 ddlares per cdpita.

GRAFICA 4. Importaciones 1971-2000 ddlares per capita
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Por lo que corresponde a los paises latinoamericanos aqui estudiados mostraron un creci-
miento constante a lo largo del tiempo, con cierta convergencia entre ellos y a lo ocurrido en
Polonia durante la década de los noventa. En los setenta Chile aumenté sus importaciones
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CUADRO 5. BALANCE: EXPORTACIONES MENOS IMPORTACIONES, 1971-2000, (MDD)

Ano Argentina Chile Meéxico Hungria Polonia Rep. Checa
1971 697.0 17.0 ND -467.4 ND ND
1972 255.0 -86.0 ND -562.1 ND ND
1973 1,281.0 133.0 ND -1,020.8 ND ND
1974 689.0 570.0 ND -1,361.4 ND ND
1975 -551.0 214.0 ND -902.6 0.0 ND
1976 1,173.0 440.0 ND -1,492.3 0.0 ND
1977 1,849.0 -69.0 ND -1,977.6 0.0 ND
1978 2,908.0 -524.0 ND -2,195.4 -15.3 ND
1979 1,769.0 -324.0 ND -1,126.6 -1.9 ND
1980 -1,360.0 -764.0 -5,846.0 -335.4 2.1 ND
1981 713.0 -2,676.0 -7,805.0 19.7 0.5 ND
1982 2,768.0 63.0 3,918.0 440.7 0.6 ND
1983 3,710.0 986.0 9,575.0 -1,569.4 0.9 ND
1984 3,906.0 363.0 8,153.0 607.9 1.0 ND
1985 4,881.0 884.0 3,487.0 -968.1 0.3 ND
1986 2,529.0 1,092.0 -747.0 -518.5 1.2 ND
1987 1,019.0 1,230.0 1,715.0 382.5 0.0 ND
1988 4,245.0 2,219.0 -7,633.0 1,278.7 3.6 ND
1989 5,715.0 1,483.0 -12,065.0 1,006.7 -9,513.8 ND
1990 8,628.0 1,284.0 -16,764.0 -1,696.7 -1,174.1 ND
1991 4,453.0 1,486.0 -22,878.0 -700.2 816.0 ND
1992 -1,388.0 722.0 -34,600.0 -1,694.1 -3,130.6 ND
1993 -1,576.0 -990.0 -35,364.0 -5,264.7 -4,398.2 -2,962.3
1994 -4,002.0 732.0 -44,998.0 -4,073.4 -8,044.1 -9,057.7
1995 3,005.0 1,381.0 -25,589.0 -3,074.0 -9,340.3 -6,061.6
1996 1,621.0 -1,091.0 -30,385.0 -7,704.9 -12,446.1 -5,281.2
1997 -2,183.0 -1,557.0 -44,542.0 -6,730.2 -14,843.3 -5,909.7
1998 -3,117.0 -2,516.0 -60,997.0 -4,672.2 -13,296.4 -2,511.4
1999 -796.0 1,665.0 -69,210.0 -6,705.7 ND -5,356.5
2000 2,537.0 1,436.0 ND ND ND ND
Saldo 45,378.0 7,803.0 -392,575.0 -53,077.4 -75,377.9 -37,140.4

Fuente: International Monetary Fund (IMF), 2000, International Statistics Year Book, Ed. IMF, Washing-
ton, pp.204-209, 338-343, 392-397; §36-541; 698-703 y 806-809. ND= No disponible.
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per cdpita, en 1971 fueron 102.8 délares, hasta que en 1980 sumé 490.9 ddlares; en el decenio
de los ochenta presenté una caida en esta variable para posteriormente retomar la tendencia
alcista en los noventa, cuya cima se alcanzé en 1997 con una importacién de 1,246.3 ddlares
per cdpita. México mostré un estancamiento similar al chileno en la década de los ochenta
que se explica en gran medida por los profundos desequilibrios macroeconémicos, de tal
forma que en 1980 importd por cada habitante 302.7 ddlares, mientras que en 1989 fueron
4275, posteriormente con la intensificacién de las politicas de liberalizacién esta cantidad
casi se triplicé ya que en 1999 se importaron 1,448.7 ddlares por persona. Finalmente, Ar-
gentina se apegd a la tendencia descrita, sin embargo, una particularidad en este caso radic6
en que las cantidades per cdpita fueron claramente inferiores con respecto a todos los casos
presentados. En 1971 se import6 por cada habitante 43.4 délares, diez anos después fue 294.1
ddlares, luego vino el inherente estancamiento de los ochenta para retomar el incremento de
esta variable a finales del siglo XX cuya cima fue 1998 cuando sumé 818.3 d6lares per cdpiza.

Ahora bien, hemos visto cémo la apertura econémica tuvo un efecto palpable en las tran-
sacciones internacionales. Sin embargo, el saldo final mostré dos tendencias en la muestra
de paises analizados. En la primera de ellas se ubican Argentina y Chile, que en términos
globales tuvieron un saldo positivo para el periodo 1971-2000, donde claramente destacan
periodos largos de superdvit para ambas naciones. Gran parte de este superdvit global se ex-
plica por los saldos positivos que mostré Argentina desde 1971 (697 mdd) hasta 1991 (4,453
mdd), las excepciones fueron en 1974 (551 mdd) y 1980 (-1360 mdd).

Es importante subrayar que lo anterior se presenté en un contexto de demanda interna
deprimida e intensificacién de las medidas de ajuste estructural. Una vez que se profundi-
zaron las medidas para impulsar la apertura econémica aparecieron los déficit, salvo entre
1995-96 durante los efectos de la crisis financiera que se desaté en 1994 en México. Las con-
secuencias financieras de esta crisis se dejaron sentir después, no sélo las vivié Argentina,
sino que fue comun para la mayoria de los paises latinoamericanos de acuerdo a los reportes
de la CEPAL, quienes acumularon déficit en las balanzas comerciales, que al sumarse a sus
similares de la balanza capitales agravaron ain mds el panorama econémico (CEPAL, 200r:
45). Una vez finalizado el siglo XX la historia cambié de manera radical para Argentina.

El saldo global para Chile fue también positivo, pero en menor medida con respecto
al caso argentino. Lo anterior se manifesté6 fundamentalmente en los ochenta, después el
balance fue intermitente donde destacan tres afios continuos de déficit (1996-1998) en pleno
periodo de crisis financieras en América Latina, de igual forma en la década de los setenta
se presenté dicha irregularidad, con un lustro negativo que también coincidié con la crisis
econémica de finales de los setenta y principio de los ochenta (1977-1981) cuando muchas
empresas enfrentaron problemas financieros.

La segunda tendencia del balance global en las transacciones internacionales para el
periodo de 1971-2000 estuvo marcada por los déficit. Los cuales se intensificaron durante el
periodo del ajuste estructural para México y de la transformacién sistémica para los paises
de Europa Central. El caso mds dramdtico fue el mexicano, desde 1987 (el afio con mayor
inflacién durante el periodo de ajuste estructural: 159 por ciento anual) hasta 2000 no se
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GRAFICA 5. Balance: Exportaciones menos
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presentd un saldo positivo, la curva del balance de las transacciones internacionales mostrd
una constante caida como se aprecia en la Grifica s, salvo en 1995 cuando se palparon los
efectos més severos de la crisis de 1994 la economia tuvo un déficit menor, explicable en
gran medida a la demanda interna deprimida. Algunos saldos positivos se habian presenta-
do en los primeros afos del ajuste estructural entre 1982 y 1985. Después el déficit persistié
en el panorama econémico mexicano, lo que finalmente sugiere una relacién directa entre
el superdvit en las transacciones internacionales y una demandad interna deprimida. Ade-
mds, muestra claramente la percepcion general que existe en América Latina con respecto
a los limites de la liberalizacién y la internacionalizacién econdmica, es decir, no basta sélo
con implementarla para lograr resultados eficientes desde el punto de vista econémico.
A ello se agrega otra serie de factores determinantes como las condiciones iniciales de la
economia, la dotacién de infraestructura, el desarrollo cientifico-tecnolégico, ademds de
variables politico-institucionales, que en ultima instancia influyen en la trayectoria de la
economia en general (CEPAL, 2001: 34).

De igual forma, para los paises de Europa Central este balance durante el periodo estu-
diado fue negativo. Incluso Hungria habfa manifestado una tendencia negativa desde los
afnos setenta, que la liberalizacién econémica de los noventa no hizo mds que profundizar.
Polonia también compartié una doble caracteristica, por una parte, los superdvit de las
transacciones internacionales aparecieron durante los afos de crisis econémica previo a la
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CUADRO 6. BALANCE PER CAPITA EN TRANSACCIONES INTERNACIONALES, 1971-2000, (DOLARES)

Ano Argentina Chile México Hungria Polonia Rep. Checa
1971 28.99 1.78 ND -34.82 ND ND
1972 10.46 -8.87 ND 8.53 ND ND
1973 51.61 13.49 ND 37.20 ND ND
1974 27.32 56.83 ND -41.23 ND ND
1975 -21.15 20.98 ND -74.51 0.00 ND
1976 44.30 42.43 ND -46.79 0.00 ND
1977 68.71 -6.54 ND -55.76 0.00 ND
1978 106.33 -48.43 ND -136.22 0.00 ND
1979 63.66 -29.51 ND -57.53 -0.04 ND
1980 -48.16 -68.58 -83.92 -39.03 -0.05 ND
1981 24.88 -236.19 -109.39 -22.88 -0.04 ND
1982 95.15 5.47 53.66 14.06 0.03 ND
1983 125.72 84.13 128.23 -187.09 0.03 ND
1984 130.72 30.45 106.84 58.80 0.03 ND
1985 160.98 72.94 44.74 42.56 0.02 ND
1986 82.19 88.56 -9.39 -24.45 0.02 ND
1987 32.64 98.09 21.12 -10.15 0.04 ND
1988 134.17 174.04 -92.28 76.57 0.05 ND
1989 178.15 114.43 -147.75 91.16 0.08 ND
1990 265.23 98.02 -201.42 85.67 125.78 ND
1991 135.06 111.56 -269.79 -98.51 -16.13 ND
1992 -41.53 53.32 -398.02 -23.92 -22.17 ND
1993 -46.53 -71.90 -401.95 -335.84 -54.93 -14.89
130 1994 -116.61 52.32 -502.43 -336.26 -34.76 -118.08
1995 86.43 97.25 -282.85 -221.46 -62.01 -349.14
1996 46.02 -75.66 -327.71 -287.44 -204.63 -562.99
1997 -61.32 -106.50 -472.49 -163.40 -286.35 -426.57
1998 -86.30 -169.77 -636.58 -245.54 -343.84 -229.76
1999 -21.76 110.85 -705.29 -259.46 ND -191.70
2000 68.51 94.41 ND -340.39 ND -310.41
Saldos 1,523.87 599.43 -4,286.66 -2,628.10 -898.89 -2,203.52

Fuente: International Monetary Fund (IMF), 2000, International Statistics Year Book, Ed. IMF, Wash-
ington, pp.204-209, 338-343, 392-397; 536-541; 698-703 y 806-809. ND= No disponible.
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caida del socialismo, tal y como sucedié en los regimenes latinoamericanos, pero por la
otra, una vez implementada la terapia de choque el déficit fue una constante, salvo para
1991 (816 mdd de superdvit).

Finalmente, el otro adherente de este patron deficitario fue la Republica Checa, que si
bien es cierto no crecié su déficit a la misma velocidad que los de Hungria, México o Polo-
nia, no menos cierto fue que mostré su cardcter permanente a finales del siglos XX. Pero en
términos generales, ;Qué significa lo anterior desde el punto de vista per cdpita?

El déficit acumulado entre 1971 y 2000 por cada habitante de México fue de 4,286.66
délares, mientras que en segundo lugar estuvo Hungria con 2,628.10 délares, después Re-
publica Checa con 2,203.52 y finalmente Polonia con 889.89 ddlares. Con base en lo ante-
rior, quedan pocas dudas sobre el saldo global de la apertura econémica dada su tendencia
negativa después de las primeras décadas de ajuste estructural para el primer caso y trans-
formacién sistémica para los tres restantes. Sin embargo, este resultado no se generalizé
para todos los paises que componen la muestra a pesar de su clara tendencia negativa a
finales del siglo XX (Cuadro 6 y Grifica 6). Argentina logré un superdvit per cdpita entre
1971-2000 de 1,523.17 d6lares y Chile de 599.43 délares. Estas divergencias son importantes,
pero no son lo suficientemente fuertes para cambiar las historias coincidentes a finales del
siglo XX entre América Latina y Europa Central, sobre todo cuando se toma en cuenta la
presencia de un ambiente socio-econémico dominado por las concepciones neoliberales.

EL IMPACTO DE LAS POLITICAS NEOLIBERALES

Después de 1989, al inicio de la transformacién sistémica, tanto los ciudadanos de Europa
Central, como los responsables de las principales agencias internacionales encargados de
disenar las politicas promotoras del libre mercado, sobreentendian de manera explicita que
este fendmeno implicaba un proceso democratizador. Independientemente de la estrategia
implementada el mercado era visto bajo dos perspectivas: como un instrumento promotor
de la democracia y como el mejor mecanismo asignador de recursos, superior por natura-
leza a cualquier tipo de regulacién impulsada por el Estado (Boyer, 1996; Marangos, 2002;
Motamed-Nejad, 1999; Pickles y Smith, 1998; Verebelyi, 2002). Con la desaparicién de go-
biernos centralistas y autoritarios emanados del sistema socialista real, ademds con el replie-
gue de los controles sobre la actividad econémica por parte del Estado, surgié una nueva
era para la sociedad civil en Europa Central, marcada por la multiplicacién de mecanismos
democriticos. Paralelamente, las principales agencias internacionales promovieron con es-
pecial interés al mercado como el mejor asignador de recursos por encima de cualquier
actividad estatal. Las crisis estructurales de América Latina y Europa Central, en décadas
pasadas, se asociaron directamente con una intervencién del Estado tanto autoritaria como
desproporcionada. El desempefio de los Estados Unidos, Europa Occidental, los nuevos
paises industrializados de Asfa, Japdn, y en menor medida China, dejaban pocas dudas
acerca de la efectividad de la economia de mercado, pero no asi de una visién dogmdtica y
doctrinaria del neoliberalismo.
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Las dudas sobre esta tltima percepcion de la estrategia neoliberal se incrementaron ante
los contrastantes resultados derivados de la implementacién de los planes de ajuste estruc-
tural en América Latina durante la década de los ochenta y por la naturaleza de las politicas
econdmicas adoptadas de manera incondicional en este contexto por las élites econémicas
y politicas. Algo similar se vivié en Europa Central con los desencantos de una dolorosa e
incierta transicién y con el incremento de la polarizacién tanto social como regional (Blom-
mestein, 1996; Pipitone, 1997; Schmitz y Hewitt, 1994; Timo, Ambrose y Siksid, 1994).
Ademds, los paises analizados en Europa Central tenfan una endeble memoria institucional
sobre el papel del mercado como asignador de recursos. No obstante que América Latina
aventajaba en este terreno a las naciones ex socialistas, al inicio la promocién del mercado
no se relacioné de manera explicita con un proceso democratizador, fue después cuando las
demandas democriticas hicieron su aparicién ante la apertura de sus sistemas econémicos.
Mientras que en los paises de Europa Central —al menos al inicio- la liberalizacién econé-
mica implicaba abiertamente una apertura democrdtica, pero en América Latina, al inicio
del ajuste estructural, no quedaba clara esta relacién implicita, la cual se hizo mds explicita
conforme transcurrié el tiempo.

Independientemente de estas relaciones entre liberalizacién y democracia, los principales
proponentes de la reforma econdémica de manera constante sefialaron al Estado centralista
e intervencionista como el principal responsable de la crisis sistémica, parte del problema
y no de la solucién. Este tipo de Estado fue sefialado como ejemplo de inflexibilidad ins-
titucional, de manera especial, cuando tenfa que enfrentar un ambiente inestable o cam-
biante (Boyer, 1998; Seibel, 1997; Pipitone, 1997). Por lo tanto, las estructuras organizacio-
nales del Estado intervencionista fueron desmanteladas una por una durante el proceso de
transformacion sistémica en Europa Central, y en menor medida, pero no por ello menos
importante, durante la implementacion de los planes de ajuste estructural en América La-
tina. En ambos escenarios, el objetivo de largo plazo era crear nuevas relaciones sociales y
econdmicas sustentadas en la actividad del mercado. Las empresas propiedad del Estado,
junto con la red de relaciones sociales que crecieron a través del tiempo, fueron las primeras
organizaciones en ser transformadas bajo la influencia de una nueva cultura empresarial,
denominada en el mundo anglosajén como governance corporation (Nunnenkamp, 1998).
De tal forma que fue necesario redefinir los vinculos entre el transformado sector publico
y otras organizaciones de cardcter privado ante una creciente presién por la apertura de-
mocritica ejercida por la sociedad civil. Las agendas de actores dificilmente coincidieron
dados los intereses defendidos por cada uno de ellos. A pesar del intento por disminuir el
papel econémico del sector piblico, para dar cabida a una creciente iniciativa privada y a
un dindmico mercado, parecia que atin era necesaria la funcién del Estado como impulsor
de la competitividad y agente con la capacidad de reducir las potenciales distorsiones in-
herentes a los procesos de reforma econdémica. Este aspecto fue crucial en Europa Central,
debido a que al inicio era imposible reconciliar conceptos como individualismo, liberalis-
mo, representacion democrdtica y pluralismo econémico por una parte, con nociones como
colectivismo, socialismo, totalitarismo, partido tnico y planificacién por la otra parte. En
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América Latina, esta reconciliacién fue menos radical, sin embargo, quedaba la duda si la
iniciativa privada nacional o internacional seria capaz de reemplazar con éxito el vacio que
habia ocasionado el retiro del Estado y constituirse ésta como el principal motor del creci-
miento econémico (Motamed-Nejad, 1999; Standing, 1997).

En ambos escenarios de cambio institucional formal, un elemento clave fue la definicién
y salvaguarda de los derechos de propiedad, asi como, la naturaleza y las dimensiones de las
transferencias y los subsidios por parte del sector ptblico (Pickles, 1998). Lo anterior impli-
caba la transformacién de una burocracia planificadora en una estructura gubernamental
capaz de promover las actividades de mercado y preparar tanto los contextos regionales
como locales ante esta nueva légica econémica. Elementos clave en esta dindmica fueron
las iniciativas privatizadoras, la politica social y las consecuencias derivadas de lo anterior.
Estos aspectos, atn es necesario estudiarlos de una manera mds profunda bajo un enfoque
comparativo, aunque recientemente han aparecido estudios que intentan cubrir esta ver-
tiente (Haggard y Kaufman, 2008).

LLAS FORMAS DEL CAMBIO INSTITUCIONAL

En lo que respecta a la participacién y al nuevo papel del Estado en el proceso de trans-
formacién sistémica en Europa Central, como en el ajuste estructural en América Latina,
destacan tres elementos en comin en ambos contextos, que mencionaremos brevemente
aqui pero los cuales bien pueden formar parte de una agenda de investigacion de largo
plazo. En primer lugar, el creciente esfuerzo por mejorar el desempefo administrativo y la
gestién del sector publico: segundo, la transformacién de las estructuras organizacionales
a nivel territorial (a través de la reforma administrativa, la cooperacién regional e incluso
el rediseno del espacio) con el objetivo de impulsar una integracién econdémica formal e
informal, y tercero, la promocién de nuevos nichos de inversién para la iniciativa privada,
particularmente se ha buscado atraer a la inversién extranjera directa.

El mayor desafio para impulsar un cambio institucional exitoso ha sido una débil y mal
organizada administracién publica nacional con poca capacidad de gestién. Es decir, la
promocién de mecanismos de mercado y el incremento de la presién internacional ejercida
hacia el sector putblico, en cuanto a sus habilidades de gestién, ha dado como resultado la
necesidad de disefar equipos de trabajo mds profesionales y estructuras organizacionales
con una profunda orientacién de mercado. Dentro de este contexto, es necesario buscar
cierta convergencia en la gestién publica a nivel nacional, incluso internacional, a pesar de
la diversidad de las situaciones que se viven en el medio local. Paradéjicamente, los paquetes
de politica publica con inspiracion neoliberal han requerido, casi de manera indispensable,
un Estado fuerte, suficientemente legitimo y competitivo que permita organizar una agen-
da de mediano plazo para implementar una estrategia de internacionalizacién econémica.
Concretamente, para el caso de América Latina, y atin mds especifico para la experiencia
mexicana, a finales de los ochenta y principios de los noventa a menudo se combiné una
liberalizacién con la promocién de mercados regionales, incluso se llegé hablar de un neoli-
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beralismo “verde” que vefa en el ambiente otro nicho de mercado supra-nacional sin tomar
en cuenta la postura y el parecer de las comunidades locales (Soedgerberg, 2010: 77-94;
Finley-Brook, 2007: 101-124; Palacios, 1995).

Una segunda drea de actividad para el Estado, fuertemente vinculada con la anterior,
ha sido la construccién de nuevos contextos institucionales a fin de mejorar las estructuras
organizacionales a nivel territorial, como un medio para promover la integracién econémi-
ca y atraer la inversién (CEPAL, 2001; Prebisch, 1996). Tanto para América Latina como
para Europa Central esta estrategia ha incluido el rediseno de sus respectivos territorios,
asi como el impulso de redes urbano-regionales capaces de competir en los respectivos
contextos geo-econémicos de América y Europa. Por su parte, la Unién Europea ha sido
especialmente activa en la promocién de nuevas estructuras organizacionales en los paises
ex socialistas que pretendian integrarse a ella. En su Libro Blanco (White Papers) de 1995
establecié los criterios politicos y econdmicos que deberfan seguir los potenciales paises
candidatos de Europa Central que aspiraban adherirse a su organizacién, donde sugirié una
serie de medidas como la reconstruccion regional, la cooperacién transfronteriza, una ges-
tién de las politicas publicas con orientacién de mercado, etc. Lo anterior dejé poco margen
de acci6n para la innovacién organizacional que no estuviera presente en sus lineamientos
bdsicos (Marcou, 2002; Verebelyi, 2002).

La tercera drea de actividad considerada en este estudio donde participa el Estado ha ra-
dicado en la promocién de ciudades y regiones especificas, con la finalidad de abrir nuevos
horizontes de oportunidades econdmicas, especialmente a través de la inversion extranjera
directa. Este papel promotor de las distintas agencias gubernamentales a nivel nacional o
subnacional consisti6 en la generacién sistemdtica de informacién y publicaciones especia-
lizadas sobre las ventajas de ciertas regiones o sectores de la actividad econdmica, asi como
la creacién de zonas con programas fiscales atractivos para los inversionistas. La creciente
presencia del capital internacional y de las compafiias transnacionales, en ambas regiones
durante la década de los noventa, dio como resultado la homogenizacién en las formas de
consumo, un aumento en el acceso a los nuevos productos derivados de las tecnologias de
la informacién, mayores posibilidades de obtener financiamientos para el consumo, inno-
vaciones en la gestién empresarial, incremento en el desempefio del sector manufacturero
tendiente a exportar sus mercancias y una expansion visible del comercio internacional
(Schwarts y Carstens, 1996; Turner, 1996; Ehrlich y Szigetvéri, 2004; Reisen, 1996).

Por lo tanto, el Estado jugd un papel crucial en el diseno y aplicacién de politicas ten-
dientes a explotar las ventajas derivadas de la transformacion sistémica y del ajuste estruc-
tural. Los beneficios de lo anterior se materializaron en la creacién de nuevos contextos
institucionales en términos de sus estructuras organizacionales, en las politicas de inver-
sion, en la gestién del sector publico, etc. Es importante mencionar, que lo anterior también
se acompandé por toda una serie de eventos criticos que han cuestionado la efectividad de
las estrategias implementadas. Probablemente las dreas mds endebles se encuentran en las
condiciones de los mercados de trabajo y en los nuevos regimenes de pensiones (Esping-
Andersen, 1997). Las aparentes ventajas del cambio institucional se han evaporado dada la
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competencia internacional y la aparicién de nuevos actores en la escena global como China
o incluso otros paises de Europa del Este y Centro América que se presentan mds atracti-
vos, desde el punto de vista salarial, para los inversionistas internacionales. Otro elemento
controversial en América Latina ha sido la desaparicién de muchas unidades de produccién
medianas y pequenas, incluso la incapacidad de las grandes empresas para adaptarse a
las principales tendencias econémicas, donde ha persistido histéricamente un sesgo anti-
exportador. Durante los afios noventa, en ambos contextos, los inversionistas extranjeros
fueron atraidos por la amplia privatizacién de empresas estatales, el énfasis de las respecti-
vas autoridades para promover los mecanismos de mercado, los cambios en los derechos de
propiedad y la adquisicién de terrenos agricolas, comerciales o turisticos en el contexto de
los acuerdos de libre comercio, asi como, de la apertura econémica.

En suma, la liberalizacién econdémica en América Latina y Europa Central revolucioné
los patrones de consumo tanto privado como publico, acercindolos mds aquellos obser-
vados normalmente en las economias occidentales (Grabher, 1997; Jones-Griffith, 1996;
Reisen, 1996), pero con niveles de vida en general relativamente estancados. A pesar de lo
anterior, las opciones de financiamiento para el grueso de los productores vinculados con
actividades agricolas y manufactureras no han sido tan amplias como el crédito al consu-
mo, dreas donde el sector publico tradicionalmente habia jugado un papel importante. Da-
das las restricciones presupuestarias inherentes a los procesos de transformacién sistémica
y ajuste estructural, ampliamente sugeridas por las principales agencias internacionales, el
Estado no ha promovido de manera extensa una serie de politicas en este sentido, incluso,
el ritmo y la velocidad de las reformas han sido cuestionados tanto en la esfera fiscal como
en la monetaria (CEPAL, 2001; Marangos, 2002). Ademds, las autoridades han encontrado
una serie de problemas para responder de forma eficiente y rdpida a las distintas turbulen-
cias econémicas y financieras. La flexibilidad y adaptabilidad institucional son estrategias
organizacionales que es necesario construir a través del tiempo con adecuadas politicas
regulatorias a fin de responder apropiadamente a las distorsiones derivadas de la liberali-
zacién econémica. Lo anterior ha sido un elemento clave en contextos de transformacién
donde la experiencia institucional en el manejo de una economia de mercado es débil. Una
importante diferencia entre América Latina y Europa Central, es que la primera, al menos
en la década de los noventa, no se beneficié ampliamente de la inversién extranjera de las
companias multinacionales dedicadas a la produccién de mercancias con un alto compo-
nente tecnoldgico, mds bien sus inversiones se concentraron en defender su participacién
en los mercados latinoamericanos mds que en promover la investigacién y el desarrollo
(Blommestein, 1996; Leiderman y Bufman, 1996; Reisen, 1996; Schwartz y Carstens, 1996).

CONSIDERACIONES FINALES
Para concluir me gustaria dar un paso mds hacia la profundizacién de este enfoque de His-

toria Global, no sin antes recapitular algunos de los elementos expuestos a lo largo del en-
sayo. Como hemos visto, nuestra propuesta de una perspectiva comparada entre América
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Latina y Europa Central puede concentrarse ampliamente en una visién econémica sobre los
principales aspectos del cambio institucional, sin embargo, en futuras investigaciones con-
sideramos que es factible incluir, también de manera comparada, el disefio de las politicas
publicas regionales en los diferentes contextos. Pero para ello, ain es necesario demostrar de
una manera mds amplia cémo los programas de ajuste estructural en América Latina y su
contraparte de la transformacién sistémica en Europa Central (con sus dos principales va-
riantes: la terapia de choque y la visién gradualista) compartieron ciertos elementos en térmi-
nos de las agendas de politicas publicas. Estos elementos han sido: el retiro del Estado de las
principales actividades econdmicas, la privatizacidn, la liberalizacién comercial, el impulso
a la flexibilidad institucional, la promocién sin precedentes de los mecanismos de mercado.

La informacién cuantitativa generada en las principales agencias internacionales consti-
tuye una de las fuentes adecuadas para analizar dichas comparaciones. De igual forma, es
importante enfatizar, que tanto América Latina como Europa Central, han tenido como
legado en el periodo de post-guerra un sistema centralista, gobiernos autoritarios y politicas
econémicas proteccionistas que dio como resultado un Estado que dominé gran parte de
las relaciones sociales. Los principales desafios que enfrentaron estas sociedades a finales del
siglo XX se derivaron directamente de las crisis de legitimidad de sus respectivos sistemas
y del agotamiento de un régimen de acumulacién proteccionista que se instaurd entre la
década de los cuarenta y cincuenta de la misma centuria. Por lo tanto, tal y como lo hemos
propuesto aqui, Europa Central y América Latina compartieron un glosario similar en el
proceso de cambio institucional, donde aparecieron conceptos como individualismo, libe-
ralismo, democracia y pluralismo politico. En ambos casos, las concepciones de la reforma
econémica fueron influidas por la nocién de mercado como el mejor asignador de los re-
cursos y como un mecanismo capaz de promover el proceso de democratizacién. De igual
manera, encontramos en estas experiencias un intenso proceso de internacionalizacion,
programas concretos de privatizacién de empresas estatales e intentos de reestructurar un
sector industrial ineficiente en funcién de los estdndares internacionales y el establecimien-
to de controles monetarios con la finalidad de detener un galopante proceso inflacionario.

A partir de lo anterior, resulta factible ofrecer una visién sustentada en una Historia
Global entre América Latina y Europa Central en las dos tltimas décadas del siglo XX, que
debe entenderse como una primera aproximacién hacia una ambiciosa agenda de investi-
gacion, la cual pretende dar un énfasis especial a las distintas estructuras organizacionales
de cardcter territorial que van a surgir como una respuesta a los limites de un proceso de
cambio institucional formal. Un paso necesario para lograr dicho objetivo es analizar con
mayor profundidad los alcances de las respectivas estrategias implementadas durante el
periodo de estudio, donde se tomen en cuenta los legados histéricos, las peculiaridades re-
gionales en cada uno de los casos, el tipo de cambio y flexibilidad institucional, el papel de
las tradiciones culturales y las necesidades de cada una de las regiones para adaptarse a esta
transformacién, asi como las consecuencias derivadas de las reformas senaladas. Lo anterior
tiene como objetivo impulsar el debate acerca del diseno e implementacién de las politicas
publicas regionales en México como en América Latina, donde se incluyen las experiencias
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de Europa Central bajo el contexto de la integracion europea. Creemos que atin resulta
prematuro calificar un proceso de transicién mds exitoso que otro, dada su naturaleza de
largo plazo, sin embargo, si es posible sefialar coincidencias y desempefios institucionales
diferenciados en 4reas especificas del devenir econémico, tal y como lo hemos hecho aqui
con respecto al comportamiento de las importaciones y exportaciones.

Por otra parte, cada vez es mds frecuente encontrar en la comunidad académica y entre
los disenadores de politicas puiblicas un reconocimiento sobre los limites y el agotamiento de
las estrategias inspiradas en principios neoliberales. Las cuales propusieron en su momento
un fuerte sesgo sectorial, los factores regionales que han promovido el desarrollo econémi-
co a lo largo del tiempo habian sido dejados de lado y por consecuencia dichas estrategias
produjeron una fragmentacién territorial, una serie de crisis ambientales y el aumento de
las desigualdades en general. Entonces, tomar en cuenta a las regiones como elementos cen-
trales del cambio institucional no resulta ocioso. Consideramos que futuras investigaciones
pueden dirigirse hacia el estudio de (1) la importancia que han tomado los contextos insti-
tucionales en el 4mbito territorial, (2) la dindmica del cambio institucional a nivel regional
o local, y (3) la reconstruccién de un enfoque multidisciplinario que enfatice la cooperacién
entre los distintos actores regionales: agencias publicas, sector privado y la sociedad civil,
quienes en su momento sefialaron los limites de este proceso de cambio institucional en
ambos contextos. Por lo tanto ;serdn estos actores regionales los nuevos protagonistas del creci-
miento econdmico en América Latina y Europa Central en el transcurso del siglo XXI, como en
su época lo fueron los grandes sectores econdmicos en la segunda mitad del siglo XX?
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