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Resumen:

En las ultimas décadas, la transparencia fiscal se ha consolidado
como uno de los temas mds relevantes en las agendas politicas
y econémicas, dando lugar a una amplia diversidad de enfoques
tedricos y metodoldgicos. Paraddjicamente, esta multiplicidad
ha dificultado la construccién de una comprensién integrada
del concepto. En este contexto, el presente articulo tiene como
objetivo analizar los principales debates desarrollados en torno
a la relacién entre transparencia fiscal y desempeno guberna-
mental durante el periodo 2015-2025, identificando sus fortalezas,
limitaciones y tendencias predominantes mediante una revisién
sistematica de la literatura y analisis de contenido. Los resultados
muestran una transicion desde enfoques centrados en la medi-
cién y conceptualizacién de la transparencia hacia perspectivas
orientadas a explicar los mecanismos institucionales, politicos y
organizacionales que condicionan sus efectos sobre el desempefio
gubernamental.
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Abstract:

In recent decades, fiscal transparency has become one of the most
prominent issues on political and economic agendas, giving rise
to a wide range of theoretical and methodological approaches.
Paradoxically, this diversity has hindered the development of an
integrated understanding of the concept. In this context, this arti-
cle aims to analyze the main debates surrounding the relationship
between fiscal transparency and government performance during
the period 2015-2025, identifying their strengths, limitations,
and prevailing trends through a systematic literature review and
content analysis. The findings reveal a shift from approaches
focused on the measurement and conceptualization of fiscal trans-
parency toward perspectives that seek to explain the institutional,
political, and organizational mechanisms that shape its effects on
government performance.
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Introduccién

La disponibilidad de la informacién financiera, indiscutiblemente, es uno de los
pilares mds importantes en la construccién del Estado, pues demarca, por un
lado, la distribucidn de recursos y con ello de los elementos de inclusién, asi como
de exclusién social, y por el otro, presenta datos sobre los resultados de las accio-
nes gubernamentales que permiten la legitimizaciéon de la propia estructura gu-
bernamental. En tal sentido, Philipps y Stewart (2009) destacan que, ya desde la
antigiiedad, existian précticas de apertura: en las ciudades-Estado griegas y en la
Republica Romana, por ejemplo, existian registros de ingresos y gastos para ren-
dir cuenta frente a las élites e, incluso, en la Carta Magna de 1215 de Inglaterra,
ya se habian sentado las bases para limitar el poder del monarca, asi como deter-
minado el consentimiento para la recaudacién de impuestos.

Sin embargo, la emergencia del régimen de transparencia fiscal puede rastrear-
se, principalmente, desde finales de los afios noventa, época en la que el auge de la
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liberacién econdmica, en conjunto con los procesos de globalizacién, impulsé la
creacion de un “pacto fiscal” que articulara, de forma clara, los flujos monetarios
tanto a nivel internacional como nacional. Con ello, la Organizacién y Coopera-
ciéon Econdémica para el Desarrollo (OCDE) y el Fondo Monetario Internacional
(FMI) crearon una serie de cédigos para el desarrollo de précticas transparentes
en la gestién de los presupuestos, al considerarlos el “documento de politica mas
importante de los gobiernos, donde los objetivos de politica se concilian e imple-
mentan en términos concretos” (Philipps y Stewart, 2009, p. 798). En este senti-
do, el régimen de transparencia fiscal se define, para efectos de este trabajo, como
el conjunto de normas, instituciones, procedimientos, instrumentos y relaciones
que regulan la produccién, divulgacidn, supervision y utilizaciéon de la informa-
cién relativa a las finanzas publicas.

Bajo esta ldgica, se crearon diversas organizaciones como la Iniciativa Glo-
bal por la Transparencia Fiscal (GIFT, por sus siglas en inglés) y el Internatio-
nal Budget Partnership (IBP), que han brindado cooperacién y asistencia técnica
para implementar dichos estdndares. Bajo esta ldgica, se han ido adoptando tan-
to nuevas normativas como proyectos de politicas, impulsadas por eventos que
van desde la crisis financiera global de 2008, hasta la del uso de nuevos sistemas
tecnoldgicos (Caldas et al., 2019). Por lo que, de acuerdo con Bisogno y Cuadra-
do (2021), el debate de la transparencia ya no solo refiere a la adopcion de politi-
cas en la materia o estudios normativos sobre las ventajas de la misma, sino mas
bien de las dindmicas que estas generan a su alrededor (Arapis y Reitano, 2018;
G. Chen etal, 2019).

De esta manera, el presente articulo tiene como objetivo analizar los principa-
les debates que se han desarrollado en torno a la relacién entre transparencia fis-
cal y desempefio gubernamental el periodo de 2015 a 2025. Es decir, su enfoque
no es necesariamente identificar la evolucion del tema per se, como lo han he-
cho Carrillo et al. (2021) e Islam (2025), sino mas bien, profundizar en los temas y
la forma en las que estos se han estudiado. Para ello, el texto se dividira en cua-
tro partes. En la primera, se describe el proceso de selecciéon de los articulos; en la
segunda, se analizan las caracteristicas generales de la estructura teérico-metodo-
logica de los textos; en la tercera, se presentan los diversos debates, planteamien-
tos, asi como sus posibles debilidades, y en el cuarto se presentan algunas reflexio-
nes finales.

Revista Mexicana de Andlisis Politico y Administracion Piblica, Universidad de Guanajuato, Volumen XV, nimero 29, enero-junio 2026

Este trabajo esta licenciado bajo una Licencia Internacional Creative Commons Atribucién No Comercial Sin Derivados 4.0

7



_48

Jhovany Amastal Molina

1. Metodologiay procesos de recoleccién de datos

La seleccion de los documentos se llevé a cabo por medio del proceso de revision
de la literatura que, adoptando el enfoque de Tranfield et al. (2003), consiste en
tres principales etapas: la identificacion o proceso de buisqueda de datos, la etapa
de seleccion y el andlisis de contenido. La primera consiste en la definicién de los
motores, asi como la identificacidon de las palabras clave. La segunda, se enfoca
en la filtracién de los documentos para construir un portafolio relevante para el
posterior analisis. Mientras que el tercero se centra en la categorizacidn, interpre-
tacion y sintesis de los documentos seleccionados.

Bajo esta logica, la primera etapa se llevd a cabo mediante el uso de la base de
datos de Web of Science, Taylor y Francis, Wiley Online Library, asi como ba-
ses de datos de acceso abierto como Redalyc. La eleccion de estos buscadores se
debe principalmente a que estos concentran a las principales revistas en gobier-
no y politicas publicas y si bien Web of Science (WOS) es uno de los repositorios
mas grandes, no integra la totalidad de archivos de interés, por lo que los otros
se revisaron de forma complementaria. En el caso de Redalyc, esta fue integrada
puesto que alberga un gran nimero de articulos enfocados al analisis de diversas
problematicas a nivel subnacional en América Latina, las cuales, tal y como ha
documentado Bol et al. (2023) no suelen predominar en los primeros repositorios.

La busqueda de articulos, por su parte, se llevd a cabo con la intencién de
identificar a las principales tendencias en el estudio de la transparencia fiscal y
la eficiencia del gasto publico, para ello, en primer lugar, se introdujeron las pala-
bras clave de transparencia fiscal, transparencia presupuestaria y transparencia
gubernamental. En segundo lugar, se introdujo el término de gasto publico y efi-
ciencia dado que estos constituyen una de las dimensiones mas recurrentes en la
literatura para operacionalizar el desempeno gubernamental.

Siguiendo este enfoque, se excluyeron aquellos estudios que abordaban la co-
rrupcidn y la rendicién de cuentas desde una perspectiva predominantemente
normativa o prescriptiva, es decir, trabajos centrados en destacar las ventajas
tedricas de la transparencia o en formular recomendaciones de politica sin ana-
lizar empiricamente los mecanismos mediante los cuales dichas variables se rela-
cionan con la gestién del gasto publico. Decision que no implicé descartar articu-
los sobre corrupcién o rendicién de cuentas como tal, sino priorizar aquellos que
examinaban de manera sistematica y verificable la interaccion entre transparen-
cia fiscal, desempefio gubernamental, eficiencia del gasto o calidad institucional
mediante evidencia empirica explicita.

En la segunda etapa se utilizaron filtros para analizar la informacién como
segmentacion por area de estudio, afno y tipo de documento. Asi, existié un pre-
dominio de enfoques econdmicos, en primer lugar, y en politica y administraciéon
publica en segundo. Aun utilizando estos filtros, se registrd un alto ndmero de ar-
ticulos, contabilizando un total de 356 documentos, sin embargo, de estos se tuvo
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que realizar nuevamente una revisién, especialmente al considerar que la mayo-
ria se centraba en la sustentabilidad de deuda o estabilidad macroeconémica, en-
tendible por el propio origen del término fiscal. Finalmente, se hizo una seleccién
de aquellos elementos que analizaran especificamente la relacién de la transpa-
rencia con gasto.

Asi, en la tercera etapa, se optd por clasificar a los articulos seleccionados en
cinco categorias: incidencia, calidad institucional, gobernanza, reformas y pro-
cesos. La primera alberga los documentos que centran su atencion en medir el
impacto que la transparencia fiscal tiene directamente, ya sea en servicios, gas-
to, percepcion de corrupciodn o desempefio gubernamental. La segunda, como su
nombre lo indica, son articulos que caracterizan, desde distintas vertientes, aque-
llos criterios que se asocian ya sean a la eficiencia del gasto o del desempeno del
gobierno, guiados por la perspectiva de la transparencia. La tercera muestra la in-
cidencia de elementos no gubernamentales en la consolidacién o funcionamien-
to de las variables de estudio, es decir, sea del gasto o de la transparencia.

El cuarto, finalmente, introduce las reformas en que se demarca, en cierto sen-
tido, cémo un proceso condiciona el tipo de apertura y cambios que se pueden in-
troducir; en otras palabras, demarca generalmente ciertos marcos analiticos para
posteriormente conectarlos con el funcionamiento de las variables. La idea de los
procesos, por su parte, delimita cémo un determinado arreglo institucional res-
ponde a determinados fendmenos, como la celebracion de elecciones o coyuntu-
ras en las que se suelen realizar movimientos de recursos. La idea de la clasifica-
cién, cabe destacar, no fue separar simplemente a los documentos seleccionados,
sino mas bien desentranar el tipo de metodologias que se utilizan a partir de pre-
guntas y objetivos especificos pues, en sentido estricto, todos abordan el tema de
transparencia fiscal y gasto publico.

Il. Resultados generales

La revisidn sistematica permitid identificar un total de cien articulos que, en lo ge-
neral, pertenecen principalmente a las revistas de Public Management Review; Eu-
ropean Journal of Political Economy; Local Governement Studies; y Public Money and
Managment; mientras que, en espafiol predomina la Revista CLAD Reforma y De-
mocracia; Reflexion Politica; y Revista de Economia Institucional (Tabla 1). Los auto-
res, por su parte, pertenecen en un 25% a Estados Unidos, 17% a Espafia y 9% a
China, concentrando practicamente el 50%. México, por su parte, solo concen-
tré el 5%.
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Tabla 1. Niimero de articulos por revista académica (15 principales)

Niimero de
Nombre de la revista articulos
presentados

Public Management Review 7
European Journal Of Political Economy
Local Government Studies
Public Money & Management
Public Performance & Management Review
Revista del CLAD Reforma y Democracia
European Economic Review
Public Administration Review
Public Choice
Public Integrity
Regional Studies

LT R N VI S

Swiss Political Science Review

Fuente: elaboracion propia.

Siguiendo con esta descripcidn, se identificéd que, de los cien articulos, 25% per-
tenece a incidencia, 21% a gobernanza, 20% a calidad institucional, 19% a proce-

50 sos sociopoliticos y 15% a procesos de reforma (gréfica 1), de los cuales existe una
preponderancia de las palabras clave de transparencia fiscal, gasto puiblico, gobier-
no local, transparencia presupuestaria, presupuesto, administracion publica, democra-
cia, deuda publica, politica fiscal y rendicion de cuentas. Lo cual, a su vez, denota las
tendencias en el estudio de la interrelacion de los elementos tanto institucionales
como los efectos en la calidad del desempefio gubernamental.

Figura 1. Niimero de articulos por categoria

23
21 20
18
I Iﬁ
INCIDENCILA PROCESDS CALIDAD GOBERMAMNZA REFORMA
INSTITUCIONAL

Fuente: elaboracién propia con base en los datos obtenidos de la revisién sistematica.
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A partir de dicha segmentacién, resaltan los trabajos de Bernardino Benito y
Maria Dolores Guillamén, quienes pertenecen a la Universidad de Murcia, y cu-
yos trabajos se han centrado en analizar, desde distintos angulos, la composicion
y funcionamiento de la politica de transparencia y finanzas publicas. Hyewon
Kang, de la Universidad de Hanyang, por su parte, ha realizado experimentos so-
bre la influencia de la transparencia fiscal tanto en percepcién ciudadana como
evaluaciones a partir de marcos organizacionales que representan temdticas ac-
tuales en diversos trabajos. En México, Diana Becerra, perteneciente a la Univer-
sidad de Guadalajara (UdeG), se ha convertido en la principal referencia cuyo
trabajo se ha centrado principalmente en temas de coordinacion fiscal y capaci-
dad hacendaria.

En lo que respecta al aspecto metodoldgico (Tabla 2), los articulos se basan
en un 65% en métodos cuantitativos que buscan, en lo general, explicar, medir o
comparar, principalmente de forma correlacional, los determinantes o efectos de
la transparencia fiscal, por lo que se recurre al uso de instrumentos como indices
compuestos, bases de datos administrativas, modelos econométricos y encuestas
estructuradas. El 22% tiene un enfoque cualitativo que se centra en analizar, des-
cribir y explorar marcos institucionales, factores politicos, asi como procesos or-
ganizacionales como variables condicionantes de la transparencia.

El uso del método mixto se presenta en el 9% de los articulos y busca, en lo ge-
neral, codificar de forma sistematica las condicionantes institucionales en las va-
riaciones en los niveles de transparencia y desempefio fiscal. De igual forma, se
presenta en un 3% el uso del método empirico y, en 19, el tedrico. El primero pro-
porciona, sin un sustento propiamente tedrico, evidencia directa de la transpa-
rencia, mientras que el segundo busca construir marcos conceptuales y analiticos
que expliquen los efectos de la transparencia en la conducta de los agentes inte-
ractuantes.
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Tabla 2. Resumen descriptivo de las principales estrategias metodoldgicas

Método

Técnicas

Instrumento

Aportaciones clave

Econométrico/

Modelos OLS, GMM,
ARMAX, panel dinamico
de variables

1. Brindar evidencia de que la transparencia
fiscal reduce el déficit, corrupcion e incluso la
manipulacion electoral.

2. Muestra relaciones no lineales (como en el

estadistico  instrumentales, series caso de la U invertida) entre apertura fiscal y
fiscales, bases FMI, Banco eficiencia.
Mundial, OBS, WGI. 3. Demuestra que la transparencia modera los
ciclos politicos presupuestarios.
1. Creacion de métricas objetivas para
Open Budget Index, T- ) ve P
. comparar gobiernos subnacionales.
_ Index, FT Score, indice de o K . .
Indices e 2. Identificar la diferencia entre transparencia

Cuantitativo  jpdicadores de

transparencia

transparencia de las
CCAA, IIPE (IMCO),
LEAL IT Canarias,

formal (de jure) y real (de facto).
3.Clasificar a los gobiernos por niveles de
apertura, rendicion de cuentas y acceso a la

INCAU. . .. . )
informacién por parte de la ciudadanfa.
1. Se mide la percepcion ciudadana sobre la
. ) confianza, satisfaccion y transparencia.
Cuestionarios

2. Evidencia la relacion existente entre

Encuestas  telefénicos/online con S X .
. . . exposicién presupuestaria y confianza en el
estructuradas/  ftems tipo Likert, bi
. . 1eTNoO.
cuestionarios gO €rno,

Entrevistas y

encuestas OBS, vignettes
de percepcion.

Guias de entrevista,
analisis de actas,
informes, leyes de

3. Permite identificar factores sociales entre
ellos género, educacion o cultura politica, en
la demanda de la transparencia.

1. Explica la forma en la que la estructura
institucional local influye en la salud fiscal.
2. Analiza las tensiones entre la

anilisis e independencia y eficiencia en las auditorias
reglamentacion fiscal, RS
documental o publicas.
reglamentos y revisién de o . . -
. 3. Identifica la funcién de los intermediarios
literatura. . .
en la gobernanza y calidad regulatoria.
Revisic Ficha de indicadores, 1. Sintetiza y describe las tendencias y
evision c - - . . .
Cualitativos ) X revision de la literatura dimensiones en el estudio de la transparencia
< 7 sistematica N . T .
bi ieay internacional, analisis fiscal destacando aspectos de estructura,
ibliografica . > )
comparados. interaccién y uso de tecnologias.
1. Se sustenta en que las reglas fiscales solo
Estudios de disefio son efectivas bajo suficiente transparencia.
Anadlisis  institucional, 2. Evidencia cémo la descentralizacion,
institucional y ~ competencia politica, ideologia y coaliciones influyen en los niveles
politico  descentralizacién, de transparencia.
autonomia fiscal, 3. Se identifican mecanismos para separar
roles de control y ejecucion fiscal.
PN . 1. Integra analisis cuantitativo con
indices de transparencia i6n de impl cacis
comprension de implementacion.
Triangalacién (OB, T-Index) en e ey :
. S 2. Explica diferencias entre la transparencia
Mixtos empirico- complemento con .
institucional - } ] legal y efectiva
institucional  entrevistas a funcionarios . ~ o
A . 3. Vincula el desempefio fiscal con
y revisién normativa. . .
percepciones ciudadanas.
Empiri Observacional-  Datos fiscales oficiales, 1. Proporciona evidencia directa de précticas
mpirico ) . N .
3 descriptivo  registros de auditorfa, de transparencia.

Fuente: elaboracién propia.

En este sentido, la transparencia fiscal ha sido abordada desde las siguientes areas
tematicas: auditoria y control fiscal, en donde se engloban conceptos como trans-
parencia fiscal, funciones de divulgacion y defensa e indicadores de desempeno;
transparencia y rendicién de cuentas, que se delimita principalmente por usar
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claves como indices de transparencia, gobierno electrénico, acceso a la informa-
cién y acceso ciudadano; gobernancza e instituciones, que se caracteriza por alber-
gar términos como disefio institucional, capacidades locales, liderazgo politico,
estructura administrativa, y resiliencia fiscal; participaciéon ciudadana, ligada a la
nocién de gobierno electrénico (enfoque ciudadano), participacion politica, mo-
nitoreo social, competencia politica, niveles de participacidn; descentralizacién y
finanzas publicas, que se compone de términos como transferencias federales, in-
gresos per capita, cooperacion intermunicipal y relaciones fiscales interguberna-
mentales; finalmente, se identifica el area de ciclos politicos y fiscalidad electoral,
cuyas principales palabras clave usadas se basan en la manipulacién del gasto y
el déficit electoral, preferencias del electorado y estrategias fiscales.

Desde esta segmentacion, se identifica que el 47% de los articulos fueron sus-
tentados analiticamente a partir de trabajos sistematizados de revisién de la lite-
ratura, enfoques evaluativos o modelos conceptuales, en los cuales DePrieto et al.
(1990), Farrell (1957) y Craig y Kopits (1998) son los autores mds recurrentes, espe-
cialmente al proponer marcos generales en la adopcidn de la tecnologia en las ad-
ministraciones publicas, propuesta de términos evaluativos como eficiencia téc-
nica, asi como mediciones relacionadas a transparencia institucional, es decir,
brindan una abstraccion de la significacién organizacional y técnica de la trans-
parencia. En este porcentaje, también se engloban a autores que caracterizan a
los procesos de descentralizacion fiscal, en especial, su interés de describir los efec-
tos y posibles variables intervinientes, en los resultados de reformas en las finan-
zas publicas, liderados con autores como Wallace (2005), Weingast (2009) y Rod-
den (2003).

EI 53% restante de los articulos tiene una base puramente tedrica; en especial
resaltan dos principales corrientes: la teoria institucional y la economia politica.
En la primera se recurre a autores clasicos como DiMaggio y Powell (1983), Meyer
y Rowan, (1977) y Rogoff (1990), mientras que, en la segunda, a Alesina y Drazen
(1989) y Drazen (2001). Autores que, por un lado, centran la atencién en las nor-
mas, reglas, isomorfismo, asi como legitimidad, y los segundos proponen enfo-
ques de incentivos electorales, comportamiento oportunista y partidismo. Cabe
destacar que, desde un eje transversal, hay una prevalencia de la teoria del Agen-
te-Principal que complejiza a la transparencia por medio de asimetria de informa-
cién y conflictos de interés que se derivan de la perspectiva de autores como Fe-

rejohn (1986) y Jensen y Meckling (1976).

Ill. Debates contemporaneos sobre la transparencia fiscal

Una vez establecidas las caracteristicas generales de los textos seleccionados, en
esta seccidn se analiza cudles son los temas de debate, es decir, los principales su-
puestos, ideas y modelos, asi como las posibles limitantes tanto tedricas como me-
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todoldgicas a partir de las categorias de reforma, incidencia, calidad institucional,
gobernanza y procesos.

a) Reforma

Los articulos englobados en este apartado tienen como base general el estudio
del federalismo fiscal, entendido como aquella “estructura en la cual los bienes
publicos o servicios son financiados y provistos por multiples niveles de gobier-
no” (Agrawal et al., 2024, p. 42) y, en especial, los procesos de reestructuracion que
tienden a transferir “los poderes financieros y responsabilidades de gasto y re-
caudacién desde el gobierno central hacia los gobiernos locales o subnacionales”
(Zhang, 2016, p. 1689). Para ello, se identifican dos principales tendencias: descrip-
cién de los procesos de reforma vy, en segundo, abstraccién del efecto de los pro-
cesos de descentralizacion tanto en el gasto publico como en la transparencia. De
esta manera parten de preguntas como: ;bajo qué condiciones la descentraliza-
cién fiscal conduce a resultados mas eficientes y de mayor calidad en la prestacién
de servicios? ;Qué factores politicos, institucionales y socioeconémicos explican
las variaciones en los niveles de transparencia fiscal subnacional?

Desde estos planteamientos, una primera parte de los autores (Tabla 3) cues-
tionan la visién clésica que sustenta que la descentralizacidn suele traducirse en
mejoras tanto administrativas como financieras y, en contraposicién, lo identifi-
can como un proceso que genera una competencia politica que resulta de una se-
rie de externalidades fiscales verticales y horizontales. Los primeros, en esencia,
reflejan, la pérdida de ingresos que sufre un gobierno cuando otro nivel de gobier-
no aumenta impuestos sobre la misma base tributaria, mientras que los segundos
ocurren cuando un gobierno local gana los ingresos derivados del influjo de los
recursos moviles (Agrawal et al., 2024). Asi se fundamenta la 1égica conflictiva que
se deriva de las consecuencias de la toma de decisiones tributarias y sus efectos en
el nivel de gasto publico.

Escenario que, traducido al &mbito politico, puede generar conductas coluso-
rias entre los gobiernos locales y centrales, especialmente frente a la existencia de
fondos fuera del presupuesto oficial. En este sentido, Becerra et al. (2019), al anali-
zar el caso de México, identifican que persisten retos estructurales como la cons-
tante centralizacién de ingresos, la dependencia financiera de los gobiernos sub-
nacionales y una transparencia heterogénea que dificulta la rendicién de cuentas.
Hecho que Rabell-Garcia (2006), considera como la causa de la falta de autono-
mia de los Estados, la baja capacidad de recaudacién e, incluso, la presencia de
mayores niveles de conflictividad entre los diversos agentes interactuantes que in-
hiben los procesos de transparencia y rendiciéon de cuentas.

Bajo esta légica, Becerra (2020) critica que el disefio actual del federalismo fiscal
en México desincentiva el esfuerzo recaudatorio y limita la autonomia de los go-
biernos locales. Asimismo, sefiala que las transferencias federales, especialmente
en estados mas desarrollados, generan “pereza fiscal”, menor transparencia y de-
pendencia de recursos externos, aunque, paraddjicamente, presentan una mayor
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rendicidon de cuentas financiera formal, lo cual, de manera conjunta, refleja que
la descentralizacién per se no es suficiente para generar buenos resultados si no
se complementa con mecanismos efectivos de transparencia y monitoreo (Pon-
ce, 2020).

La segunda tendencia, por su parte, centra su atencién en describir la descen-
tralizacidn y sus efectos tanto en el gasto como en el redisefio de las instituciones
y, en especial, en aquellas ligadas a la gestién financiera publica. Es decir, bajo la
misma ldgica, se cuestiona cdmo el proceso estructural modifica las relaciones en-
tre los agentes interactuantes, por un lado, y la composicién del gasto publico,
por el otro. Arends (2017), bajo este tltimo rubro, identifica que en el sector sa-
lud, la descentralizacion, puede tener efectos negativos, como mayor gasto publi-
co y peores resultados sanitarios al ignorar las particularidades del sector y pro-
blemas como la falta de coordinacién y capacidad local, que incluso han llevado
a procesos de recentralizacién. Jia et al. (2023), justamente, introducen el concep-
to de transparencia informativa para delimitar la mejora en la comunicacién y el
flujo de informacion entre las autoridades centrales provinciales y los gobiernos
locales de los condados tras la reforma fiscal conocida como province managing
county (PMC) en China.

Kosack y Fung (2014), bajo el mismo rubro, establecen un marco analitico que
busca abstraer cémo la transparencia se vincula con el mejoramiento de la gober-
nanza, delimitando cinco mundos ideales que van desde el servicio competitivo,
caracterizado por la presencia de multiples proveedores de servicios, los cuales es-
tan dispuestos a responder a la informacién, y por consecuencia, la transparen-
cia ayuda a los usuarios a tomar decisiones informadas para elegir mejores opcio-
nes, incentivando a los proveedores a mejorar para no perder clientes. Es decir,
“la transparencia puede mejorar los resultados al ayudar a los clientes a tomar
mejores decisiones entre estos proveedores” (2014, p. 75). En el escenario opuesto,
no hay competencia en los proveedores, y estos no pretenden establecer un me-
canismo de retroalimentacién con los clientes, por lo cual, la transparencia solo
funciona movilizando accién social amplia, protestas o presion politica para for-
zar cambios a largo plazo (Kosack y Fung, 2014).

Oztoprak y Ruijer (2016) delimitan, de igual forma, un marco analitico centra-
do en el proceso de transparencia, enmarcando su entendimiento a partir de los
siguientes elementos: quién divulga, qué tipo de informacién, a quién, cuando,
cémo, donde, y con qué efecto. En otras palabras, realizan una secuencia de dise-
flo que no solo vincula diversas fases, sino que delimita dimensiones desagrega-
das. Por ejemplo, bajo la categoria de “con qué efecto”, distinguen entre la trans-
parencia nominal, entendida como la informacién publicada sin considerar su
calidad, y transparencia efectiva, donde se contemplan elementos como la clari-
dad y comprensibilidad de la informacién, conceptos que justamente permiten
crear instrumentos correctivos en las diversas etapas del procedimiento, recor-
dando que la transparencia “no solo [es| poner los datos a disposicion del publi-
co, sino también convertirlos en informacién comprensible para que los ciuda-
danos puedan evaluar al gobierno e influir en €é1” (2016, p. 549).
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Ante ese escenario, se puede observar que los textos categorizados en “Refor-
ma” usan a la descentralizacion fiscal como variable clave para medir la autono-
mia que tienen los gobiernos subnacionales sobre impuestos y gastos, al mismo
tiempo que se utiliza dicha autonomia para delimitar las caracteristicas institucio-
nales, asi como su influencia en los procesos de transparencia. Sin embargo, di-
cha percepcién involucra dos principales debilidades. En el ambito tedrico-con-
ceptual no se profundiza en el disefio institucional, las capacidades locales, ni los
efectos especificos de las reformas fiscales. Hecho que, a su vez, refleja una cla-
ra disonancia entre teorias contemporaneas sobre descentralizacién y coordina-
cién intergubernamental pues, si bien el 75% de los textos mencionaron un fun-
damento tedrico, conceptos basicos como autonomia fiscal y coordinacién se
usan sin conectarlos con teorias especificas.

La segunda debilidad se centra en aspectos metodoldgicos, ya que, aun pese
a la abstraccién y propuestas de marcos analiticos, estos carecen de indicadores
concretos. Tampoco se constituyen medidas cuantificables que permitan compa-
rar resultados entre unidades de analisis; las evaluaciones realizadas, en lo gene-
ral, se basan en proxies fiscales parciales. Ademas, se asume una relacion directa
entre la descentralizacién y transparencia, sin, en principio, establecer el tipo de
linealidad y, en segundo, sin identificar los mecanismos intermedios que explican
la mencionada relacion.
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Tabla 3. Caracteristicas generales de los temas ligados al estudio de Reforma
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b) Incidencia

Uno de los temas mas relevantes dentro de la muestra de articulos gira alrede-
dor de la incidencia (Tabla 4), la cual, en lo general, busca, por un lado, delimitar
desde una perspectiva holistica y transversal los elementos tanto socioculturales
como econdmicos que explican los diversos grados de transparencia fiscal, gene-
rando marcos analiticos como indices por un lado y, por el otro, buscan sistema-
tizar los efectos de esta tltima en relacion a elementos como la eficiencia guberna-
mental, niveles de corrupcién e, incluso, confianza ciudadana.

Asi, un primer grupo de investigadores centra su atencién en comprender los
factores que determinan a la transparencia fiscal con el objetivo de estipular una
comprension general del concepto, asi como la forma en que estos pueden opti-
mizarse. Para ello, plantean preguntas como: jcudles son los determinantes criti-
cos de la transparencia fiscal en los paises en desarrollo de América Latina? ;Qué
factores econémicos, demograficos, fiscales e institucionales estan relacionados
con la transparencia fiscal en los gobiernos a nivel de ciudad en China?

Un segundo grupo busca sistematizar una serie de elementos normativos y
tecnoldgicos e, incluso, burocraticos, para generar un cierto indice, con el cual
buscan dar seguimiento a la ejecucion presupuestal y al comportamiento publi-
co y asi permitir “monitorear constantemente la calidad del gobierno a un costo
relativamente bajo” (Stanié, 2018, p. 458). Consecuentemente, se plantean cues-
tionamientos como: jcuales son los factores que determinan los niveles de trans-
parencia presupuestaria y fiscal en los gobiernos subnacionales, especialmente a
través de la divulgacion online? ;Una mayor transparencia conduce a un mayor
control de la corrupcién?

Finalmente, dentro de este grupo, se encuentran los trabajos que buscan ana-
lizar cémo los diversos elementos asociados a la transparencia se encuentran vin-
culados a problemas o esquemas administrativos especificos, cuestionando, por
ejemplo: jel acceso publico a plataformas de datos gubernamentales (PDA) mejo-
ra la transparencia fiscal en las ciudades chinas a nivel prefectural? ;Cémo afec-
tan los presupuestos comunales transparentes y la divulgacién del gasto publi-
co a los patrones de gasto de los gobiernos locales en Vietnam, considerando los
efectos espaciales y temporales en las diferentes provincias y regiones? ;Cuadl es
el impacto de la apertura fiscal (fiscal openness) en la eficiencia técnica del gasto
publico (PSTE) en paises en desarrollo? ;Existe una relacion bidireccional o cau-
sal simultdnea entre la transparencia presupuestaria y la calidad de la gobernan-
za? JInfluye el nivel de transparencia en las desviaciones de las previsiones presu-
puestarias en materia de ingresos fiscales y gastos corrientes?

La idea de estos investigadores es analizar la interrelacion entre diversos ele-
mentos que la literatura ha generado pues, si bien estdn “correlacionados entre
si[...]no han sido evaluados” (G. Chen et al,, 2019, p. 618). Ademas, consideran
que la disponibilidad de informacién no debe entenderse de manera generaliza-
da, pues ello significaria tener “mayores costos administrativos aunado a altos ni-
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veles de polarizacién”, por lo que el punto central de sus investigaciones se cen-
tra en delinear la relacion causal bidireccional existente entre los indicadores de
finanzas publicas y los niveles de transparencia fiscal.

Asi, sus principales aportaciones se centran en la identificacion de la impor-
tancia de la calidad regulatoria derivada de la existencia de sistema de rendicion
y vigilancia vertical. De igual forma, delinean el factor perceptivo de la ciudada-
nia en los niveles de transparencia, es decir, integran el papel de las creencias sub-
jetivas sobre la efectividad del gasto publico vy, a su vez, la influencia de este en
el comportamiento ciudadano respecto de la declaracién de impuestos, confian-
za institucional y cumplimiento tributario en lo general. Aunado a ello, se deba-
te los efectos de la ideologia respecto a los niveles de transparencia pues, en con-
traposicidn a la literatura, se observa que en América Latina, la izquierda no se
encuentra asociada con un alto nivel de transparencia como sf se ha asociado en
otras regiones (Azmy et al., 2022; Becerra et al., 2019).

Indiscutiblemente, los hallazgos anteriores destacan la relaciéon existente en-
tre la transparencia fiscal y el gasto publico, sin embargo, existen dos desafios im-
portantes dentro de este conjunto de articulos. El primero se centra en el enfoque
ampliamente reduccionista de la transparencia, pues cada articulo la define en
funcidén a aspectos particulares como el tipo de informacidn, funciones burocra-
ticas e instrumentos de participacion, es decir, aun pese a establecer marcos ted-
ricos robustos, su operacionalizacion deja de lado dimensiones que esta misma
propone. El segundo desafio se deriva del aspecto metodoldgico dado que, si bien
se han propuesto nuevos preceptos como calidad de gobierno, al medirse empi-
ricamente, se suelen usar proxies indirectos, lo cual, dificulta la identificacion de
la interrelacion entre los distintos elementos que componen los indices o enfo-
ques propuestos.
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Tabla 4. Caracteristicas generales de los temas ligados al estudio de incidencia
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¢) Calidad institucional

La calidad institucional, como tercer tema de investigacion, estudia principal-
mente las caracteristicas particulares de las entidades fiscalizadoras. Para ello, es-
tablecen como punto de partida el cuestionamiento de la hipdtesis tradicional
de la disciplina del mercado, es decir, del supuesto de que los mercados financie-
ros son los encargados de ejercer presion sobre los gobiernos para mantener los
presupuestos sostenibles y reducir los déficits o, de lo contrario, los inversionis-
tas tenderian a cobrar tasas de interés mas altas, obligando a los estados, por con-
secuencia, a reducir el gasto deficitario. No obstante, “no estd claro si las reglas
fiscales y la transparencia fiscal son efectivas debido a los mercados financieros,
o debido a otros mecanismos” (Hansen, 2020, p. 1) como son las instituciones y
normativas de fiscalizacion.

Por tal razdn se plantean preguntas como: jcudl es el efecto de la auditoria in-
terna en el desempefo financiero de las organizaciones del sector publico en Tan-
zania, especificamente en el Consejo Municipal de [lala? ;Por qué algunas ciuda-
des gozan de mejor salud fiscal que otras, especialmente cuando se enfrentan a
retos econdmicos similares? ;Puede la transparencia y la forma de financiacién
explicarse a partir de determinadas partidas de gasto presupuestario? ;Coémo afec-
ta la transparencia operacional en la provisién de servicios publicos y la satisfac-
cién de los ciudadanos, en qué medida esta relacién varia dependiendo del do-
minio del servicio, el resultado del servicio y los componentes especificos de la
transparencia que se revelan? ;Existe una relacion y causalidad simultdnea en-
tre la transparencia presupuestaria y la calidad de la gobernanza? ;Cémo afecta
la mejora en la transparencia presupuestaria a la calidad de la gobernanza en tér-
minos de rendicion de cuentas y desempefio institucional?

Bajo esta logica, Chen y Hu (2025), sustentan que las auditorias nacionales
mejoran a la transparencia por medio de funciones de divulgacion y defensa, es
decir, del desarrollo de estandares presupuestarios y mecanismos de rendicién de
cuentas. Mismos que deben estar sujetos tanto proceso de disefio ex post como
ex ante (Gutiérrez et al., 2018). Yang (2021), en este sentido, postula que los audi-
tores cumplen un doble rol: el de examinador, al evaluar el cumplimiento guber-
namental con las normas contables; y el de asesores, entendida como la capaci-
dad complementaria de la gestion financiera de los gobiernos locales. Esta doble
capacidad permite crear, bajo un mismo lenguaje, ciertas condiciones de homolo-
gacién del formato de presentacion financiera.

Calmfors y Wren-Lewis (2010) y Schelker y Eichenberger (2010), en este esce-
nario, sustentan que los diversos arreglos instituciones se encuentran sujetos a
riesgo de captura politica, con restricciones a sus funciones e intentos de limitar
su mandato o composicidn, particularmente en paises con débiles tradiciones de-
mocriaticas, donde se requieren garantias formales como periodos largos y pre-
supuesto autdnomo, por lo cual destacan ciertos atributos con los que se podria
paliar dicho riesgo, a decir: la competencia profesional de los auditores, los facto-
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res internos de organizacion y la independencia del personal. Mismos que Hsu
(2025), demarca, de manera conjunta, bajo el término de transparencia operacio-
nal cuya légica, en sintonia con Islam (2025), parte de identificar las condicionali-
dades tanto institucionales como socioculturales en la eficiencia de las entidades
fiscalizadoras, por lo que el “fortalecimiento institucional debe ir acompafiado de
un entendimiento profundo del entorno local para disefiar estrategias de gober-
nanza publica que sean efectivas y sostenibles” (Islam, 2025, p. 608).

Paraddjicamente, en este rubro, los textos no logran establecer relaciones cau-
sales claras entre sus principales variables, como es en el caso de autoria y trans-
parencia o reglas fiscales y sostenibilidad. Ademas, se observa un uso excesivo
de la concepcidén de la transparencia normativa, por lo que sus resultados o pro-
puestas se basan en enfoques descriptivos o diagnésticos, lo cual dificulta tanto
validar sus resultados empiricamente como posibles generalizaciones. Bajo el mis-
mo argumento, se observa una clara desvinculacién entre aspectos administra-
tivos, instrumentos tecnoldgicos y procesos de rendicién de cuentas, es decir, no
se destaca cudl es la convergencia entre estos, ni tampoco cdmo es que su interac-
cién repercute en resultados de politica.
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Tabla b. Principales temas de investigacion referentes a la calidad institucional
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d) Gobernanza

Los estudios sobre la gobernanza tienen como objetivo sistematizar diversos ele-
mentos socioinstitucionales, generalmente desde una perspectiva cualitativa, que
inciden en la variabilidad de la transparencia, no solo entre estados, sino tam-
bién durante periodos de una misma unidad social. Asi, una primera vertiente
antepone una serie de elementos como instituciones, reglas fiscales y tecnologias
de la informacién para observar cémo estos arreglos institucionales responden
a presiones sociopoliticas. La segunda vertiente trata de identificar cémo actores
conceptualizados como intermediarios, monitores y medios de comunicacién, in-
fluyen en los procesos de apertura. De esta manera, esta categoria busca esclare-
cer los mecanismos por los cuales se permite que la “rendicion de cuentas gene-
re mejores resultados en el gasto publico” (Kumah y Brazys, 2016, p. 287) pues,
“los elementos aislados de gobernanza pueden tener poco efecto o no alcanzar su
maximo potencial si faltan otras piezas institucionales” (2016, p. 295).

Tabla 6. Principales temas de investigacion referentes a la gobernanza

Objeto de

investigacién

Objetivo de

investigacién

Teoria

Autores base

Articulos

Condiciones
socioestructurales de
las variaciones en los
niveles de
transparencia fiscal

Identificar los efectos
de actores,
instituciones, reglas
fiscales frente a los
diversos ciclos
presupuestarios.

Teorfa del capital social Teorfa
p

del valor piiblico Transparencia

participativa Déficit democratico

y politica contenciosa

Bourdieu (1986): postula la
nocién de las formas de capital,
entre ellas el capital social,
entendiendo este como las redes
sociales y la confianza que
facilitan la cooperacién dentro
de una sociedad.

Putman (1993): sostiene que las
comunidades con redes sociales
fuertes tienen gobiernos més
exitosos y que el capital social
afecta la participacion politica y

Ademmer & Dreher, 2016;
Arévalo Bencardino er al, 2021;
Batinti er al, 2019; Da Silva
Craveiro & Albano, 2017;
Fernandez-Caballero er al, 2011;
Jin & Wang, 2025; Justice &
McNutt, 2013a, 2013b; Kumah
& Brazys, 2016; Mendoza Reyna
et al., 2024; Mondjeli &
Ambassa, 2025; Muthomi &
Thurmaier, 2021; Nabieu et al.,
2021; Sanchez, 2017; Veiga et al,,

la calidad de la gobernanza
democritica.

2017%; Q. Zhang & Chan, 2013.

Fuente: elaboracién propia.

Desde esta perspectiva, la gobernanza se demarca como una condicién que se in-
tegra por “aspectos como efectividad gubernamental, transparencia, imparciali-
dad, bajo nivel de corrupcién y mecanismos de participacion ciudadana” cuya
logica “impacta positivamente en la eficiencia y mejores resultados del gasto pu-
blico orientado al desarrollo econémico y social” (Mendoza Reyna et al., 2024,
p. 66). Asi, autores como Jia et al. (2023) delimitan el concepto de transparencia
informativa, por ejemplo, para describir la capacidad que una determinada au-
toridad central tiene en acceder a la informacién detallada y fiable del nivel des-
centralizado para la realizacién de un monitoreo efectivo que permita, bajo
dicha ldgica, establecer incentivos adecuados que alineen los objetivos locales
con los centrales. Da Silva Craveiro y Albano (2017), bajo el mismo argumento,
destacan el rol de los intermediarios como agentes sociales que facilitan el proce-
so de previsién y uso de datos gubernamentales. En otras palabras, reconocen la
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importancia de matizar los enlaces en la cadena entre productores y usuarios de
informacion.

Batinti et al. (2019) considera que el capital social delimitado por la red de re-
laciones, asociaciones y la cooperacion entre organizaciones y ciudadanos, lo-
gra incrementar las posibilidades de reelecciéon de incumbentes, si estos adop-
tan una politica fiscal orientada hacia la inversion de capital (gasto de inversion)
en lugar de gasto corriente. Asimismo, se identifica que ante la presencia de capi-
tal social fuerte los procesos de descentralizacion suelen tener mejores resultados
de implementacién. Ademmer y Dreher (2016) consideran que esta funcion,
principalmente en el continente europeo, se sustenta a partir de los medios de co-
municacion, al ser estos los encargados de reportar las anomalias del gasto y, por
consecuencia, generan el incremento de los costos politicos para los incumbentes
en la malversacién de los fondos ptiblicos.

Siguiendo este supuesto, se observa que la gobernanza se establece como un
eje mediador que responde a la abstraccion de un sistema de interdependencia,
y No necesariamente como una categoria o variable explicativa, por lo cual los
hallazgos obtenidos suelen ser, hasta cierto punto, contradictorios, pues mien-
tras que Batinti et al. (2019) identifica al capital social como valor indicativo
de transparencia fiscal, Justice y McNutt (2013), lo entienden como un sustitu-
to de la transparencia, por lo que, entre menores niveles de capital social, mayor
serd la demanda por la transparencia. Este acontecimiento no indica que sus pro-
puestas sean errdneas, sino simplemente que su conceptualizacidén responde a un
contexto diferenciado.

Discordancia que, de forma similar, se presenta en la seleccién de métricas e
indicadores pues, por ejemplo, en algunos textos la gobernanza digital se mide
a partir del gasto en “informatizacion” y no necesariamente en la calidad o efecti-
vidad del uso de las tecnologias digitales (Islam, 2025). Paralelamente, la falta del
uso desagregado de indicadores o valores instrumentales lleva a resultados incon-
clusos: por ejemplo, Jung y Kim (2025) identifican que la participacion suele ser
un condicionante en la efectividad de la gobernanza fiscal, sin embargo, el tex-
to no distingue entre tipos especificos de participacion (consultas publicas, presu-
puestacién participativa, activismo) ni entre niveles de compromiso (participa-
cién informada y activa vs. participacion superficial o esporddica).

e) Procesos

Los textos enmarcados bajo esta categoria centran su atencién en las reglas fisca-
les, entendidas desde una perspectiva institucional y normativa, cuya finalidad
no solo se centra en describir dichos instrumentos, sino mas bien en observar
sus efectos dentro de dindmicas sociopoliticas (Tabla 7), en especial al considerar
que “los pafses democraticos pueden estar liberando informacién selectivamente
para garantizar que el publico (principales) supervise a los politicos (agentes) solo
en la medida en que los intereses de los agentes no se vean perjudicados” (Ara-
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Fuente: elaboracién propia.
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Bajo dicho entramado, Beetsma et al. (2022), plantean un modelo politico-econo-
mico, en el que sustenta que los votantes basan su decision electiva en dos prin-
cipales atributos: la congruencia ideoldgica, que puede ser observada directamen-
te, y la competencia del gobierno para gestionar recursos, que es por naturaleza
no observable. El incumbente o agente utiliza el gasto financiado con deuda para
emitir una sefal sobre su competencia oculta. Sefial que es ruidosa dado que los
votantes no pueden diferenciar con certeza si los resultados econémicos se deben
a la habilidad del gobierno o choques exdgenos favorables, generando un con-
texto de informacién asimétrica. La transparencia fiscal, en este contexto, funge
como un sistema de filtrado que reduce el ruido, sin embargo, a diferencia de los
votantes, el incumbente también considera el impacto en sus probabilidades de
reeleccion al evaluar el efecto de aumentar la transparencia fiscal. Por lo tanto, las
preferencias sociales y las del incumbente respecto a la cantidad y al tipo de trans-
parencia fiscal pueden no estar alineadas (Beetsma et al., 2022, p. 2).

En palabras mas simples, la transparencia, segtin se deduce, es un factor in-
determinado que modifica estratégicamente el entorno informativo; entiénda-
se como un contexto sociopolitico, en el que agentes con intereses diferenciados,
pero no siempre contrapuestos, interactian, por lo que esta puede fungir como
un arma de doble filo al fomentar el control social del gobierno o el comporta-
miento oportunista (Gavazza y Lizzeri, 2011). Para evitar el segundo escenario,
Vinturis (2023), centra su atencion en las reglas fiscales. Concluye que dichas not-
mativas pueden condicionar la dindmica del gasto a través de la imposiciéon de
restricciones que prioricen la sostenibilidad macroecondmica, aclarando que su
efectividad depender3d criticamente del disefio institucional de la regla.

Yang et al. (2023), bajo el mismo argumento, postulan que la consolidacién de
la transparencia es resultado de las presiones institucionales que se derivan tan-
to de esquemas normativos como reguladores, lo cual genera una serie de estrate-
gias de desacoplamiento, selectividad en la divulgacion, negociacién del alcance y
formato de los datos solicitados y evasion, mediante transferencias de responsa-
bilidad o dilaciones. Balaguer-Coll y Brun-Martos (2021), desde una posicién ex-
terna, agregan a estos supuestos que la transparencia ya no estd ligada necesaria-
mente a las ideologias ya que “parece ser el resultado de la presién, por un lado,
de los grupos de oposicidon cuando hay rivalidad y competencia politica, y por
otro lado, de la mayor demanda de los ciudadanos involucrados en los asuntos
publicos” (2023, p. 166).

En suma, se observa una clara modelizacidon de la transparencia como meca-
nismo de sefalizacidon en contexto de informacién asimétrica y, aunque es indis-
cutiblemente una innovacion en el campo, presenta algunas debilidades, a decir:
una conceptualizacion reducida de la variable dependiente, problemas de endo-
geneidad y omision de aspectos cualitativos. En el caso de la modelizacion de la
conducta ciudadana no se toman en consideracion, por citar un ejemplo, ele-
mentos clave como la “salud civica”, la memoria del votante, la cultura organiza-
cional o la influencia de actores no estatales.
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Reflexiones finales

La transparencia fiscal se ha consolidado como uno de los temas mas influyentes
dentro de los estudios sobre finanzas publicas, gobernanza y desempefio guberna-
mental. Sin embargo, el crecimiento sostenido de la literatura ha estado acompa-
nado por una creciente diversidad de enfoques tedricos, metodoldgicos y analiti-
cos que, aunque han enriquecido el campo de estudio, también han dificultado la
construccion de una comprension integrada sobre los mecanismos mediante los
cuales la transparencia influye en el desempeno de los gobiernos. En este contex-
to, el presente texto planted como objetivo analizar los principales debates desa-
rrollados en torno a la relacidn entre transparencia fiscal y desempefio guberna-
mental durante el periodo 2015-2025.

Bajo esta ldgica, se observa la falta de una definicién clara de la transparencia
fiscal pues, si bien esta se refiere generalmente al grado de acceso que una multi-
plicidad de actores tiene respecto a la gestion del presupuesto ptiblico, su opera-
cionalizacién enfrenta severas deficiencias relacionadas a su medicion, especial-
mente, al no existir una clara delimitacion entre los elementos evaluados y los
que la componen, lo que nos da una comprension fragmentada, sujeta a proble-
mas de endogeneidad e inconexa de los mecanismos causales que vinculan las re-
formas institucionales (auditorias, reglas fiscales, consejos de fiscalizacion), con
resultados en las dreas como eficiencia gubernamental, corrupcién o confianza
ciudadana.

Por su parte, sus hallazgos muestran que la transparencia no es necesariamen-
te un concepto que denote a la ausencia o presencia de determinadas caracterfs-
ticas, sino mas bien oculta una serie de interacciones formales e informales entre
los niveles verticales y horizontales, mediados tanto por intereses como estrate-
gias de colusién tanto entre agencias gubernamentales como con ciudadanos,
gestados en un entorno tanto de asimetria como incertidumbre. En este escena-
rio, se ha identificado que las politicas de transparencia deben centrarse en la ins-
trumentalizacién de objetivos especificos y contextuales, pues tal como se ha do-
cumentado anteriormente, esta estd asociada a menores indices de corrupcion y
reduccién del tamafio del gobierno, sin embargo, se advierte que niveles excesi-
vos de la misma pueden generar efectos adversos debido al incremento de los cos-
tos administrativos y el uso de contabilidad creativa.

Por consecuencia, la literatura demarca una “caja negra” que contiene los pro-
cesos politicos, los incentivos burocréticos y las dindmicas organizacionales que
explican por qué, cudndo y cémo las instituciones de fiscalizacién logran, o no,
alterar el comportamiento de los agentes ptblicos; asi, se propone conceptualizar
a la transparencia como un régimen, definido como el conjunto de normas, ins-
tituciones, procedimientos, instrumentos y relaciones que regulan la produccién,
divulgacidn, supervision y utilizacion de la informacién relativa a las finanzas pu-
blicas, bajo lo cual, se deducen los siguientes temas generales de investigacion:

Revista Mexicana de Andlisis Politico y Administracion Piblica, Universidad de Guanajuato, Volumen XV, nimero 29, enero-junio 2026

Este trabajo estd licenciado bajo una Licencia Internacional Creative Commons Atribucién No Comercial Sin Derivados 4.0



Transparencia fiscal y desempeiio gubernamental...

1. Identificar las configuraciones institucionales dptimas entre au-
ditorias, consejos fiscales, transparencia proactiva y participacidon
ciudadana para ejercer un control efectivo del oportunismo fiscal, la
corrupcién o, incluso, la eficiencia del gasto, con lo cual se busca re-
saltar qué arreglos institucionales funcionan y por qué.

2. Analizar a la transparencia como un subsistema de politica pu-
blica para identificar cémo los datos publicos se relacionan con es-
quemas de rendicién de cuentas. Se enfatiza el lado de la demanda
de la informacién, es decir, del rol de los intermediarios, organiza-
ciones de la sociedad civil y medios de comunicacién. Linea que
permite, por un lado, vincular la preponderancia de estudios ins-
titucionales formales con informales, en particular y, en lo general,
identificando los factores que determinan el uso efectivo de los da-
tos.

3. A raiz de los esquemas federales, examinar cémo las relaciones
de poder econdmico y politico entre diversas entidades federativas
afectan a la configuracién de la transparencia. La racionalidad sub-
yacente de este tema radica en conocer el comportamiento politico
desde una esfera de interdependencia secundaria, es decir, por me-
dio de regionalizacion, tipo de desarrollo o, incluso, conservando las
diferenciaciones del federalismo.

En este orden, la agenda de investigacion puede transitar desde una preocupa-
cién centrada en medir la transparencia fiscal hacia la comprensién de los meca-
nismos institucionales, politicos y organizacionales que explican sus efectos sobre
el desempeno gubernamental, por lo cual, mas que preguntarnos si la transparen-
cia funciona, el desafio consiste en identificar cdbmo opera, bajo qué condiciones
genera determinados resultados, tanto positivos como negativos, y qué configu-
raciones institucionales favorecen su efectividad. Perspectiva que no solo contri-
buye al desarrollo tedrico del campo, sino que también ofrece insumos para el di-
sefio de politicas publicas, mecanismos de coordinacién intergubernamental y
estrategias orientadas a mejorar la gestiéon de los recursos publicos.
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